PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL

ACORDAO N° 8061

PRESTACAO DE CONTAS (11531) - 0602105-67.2018.6.07.0000
REQUERENTE: JULIO CESAR RIBEIRO

Advogados: CARLA DE OLIVEIRA RODRIGUES - DF33657, GUILHERME APOLINARIO
ARAGAO - DF36078, GUSTAVO LUIZ SIMOES - DF033658

RELATOR: Desembargador Eleitoral WALDIR LEONCIO CORDEIRO LOPES JUNIOR

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
DESCUMPRIMENTO DE PRAZO PARA ENTREGA DE INFORMACOES. NAO
INFORMACAO DE DOAGCOES NA PRESTAGCAO DE CONTAS PARCIAL.
DIVERGENCIA DE VALORES PAGOS COM IMPULSIONAMENTO DE
CONTEUDO NO FACEBOOK. NAO COMPROVAGAO DE DESPESAS.
DEVOLUGCAO DO VALOR NAO RESPALDADO EM DOCUMENTO FISCAL AO
TESOURO NACIONAL. RECURSOS DO FEFC. IRREGULARIDADE DE
PEQUENA MONTA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. FALHAS QUE
NAO COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS A PONTO DE
ENSEJAR A DESAPROVACAO. APROVAGCAO COM RESSALVAS.

Acordam os desembargadores eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal, em aprovar as contas, com ressalvas, nos termos do voto do Relator. Deciséo
unanime.

Brasilia/DF, 11/12/2018.

Desembargador Eleitoral WALDIR LEONCIO CORDEIRO LOPES JUNIOR - RELATOR
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RELATORIO

Cuida-se de prestacdo de contas apresentada por JULIO CESAR RIBEIRO,
candidato a Deputado Federal pelo PRB, relativa a arrecadacdo e a aplicacdo dos recursos
financeiros destinados a campanha eleitoral no pleito de 2018.

A Secdo de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias - SECEP - sugeriu a baixa
dos autos em diligéncia para que o candidato esclarecesse as irregularidades apontadas no id.
526984.

O interessado juntou peticdo, documentos e prestacdo de contas retificadora com
0 intuito de sanear as irregularidades apontadas pela unidade técnica (id. 485784).

A SECEP apresentou Parecer Conclusivo n® 77/2018 (id. 649584)
manifestando-se pela aprovacdo das contas com ressalvas, nos termos da Resolugdo TSE n°
23.553/2017, em razéo da permanéncia das seguintes falhas:

1. Nao cumprimento do prazo de entrega dos relatdrios financeiros de campanha
em relacédo as doacgdes;

2. Divergéncia de valores entre os boletos emitidos pela Adyen e as notas fiscais
emitidas pelo Facebook, relativas a divulgacdo de propaganda eleitoral na rede
social;

3. Existéncia de doacdes recebidas em data anterior a data inicial de entrega da
prestacdo de contas parcial, mas ndo informadas a época.

O douto Ministério Publico Eleitoral (id. 657184) opinou pela aprovacdo das
contas com ressalvas, com fundamento no art. 30, Il da Lei n°® 9.504/1997 e do art. 77, Il, da
Resolugédo TSE n° 23.553/2017.

Convertido o julgamento em diligéncia, o candidato apresentou a peticdo id.
697534 acompanhada de notas explicativas, apds ser intimado para realizar a identificacdo dos
doadores originarios nas doacdes estimaveis em dinheiro recebidas de partidos ou candidatos
e para que apresentasse as notas fiscais emitidas pelo Facebook.

E o breve relato.

VOTO

As contas em epigrafe foram apresentadas tempestivamente, contém elementos
necessarios e suficientes para o julgamento e nao foram identificados recursos de fontes
vedadas ou de origem nao identificada.
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Consta do Demonstrativo de Receitas e Despesas que o candidato arrecadou o
total de R$ 1.574.914,41, dos quais R$ 187.819,19 foram de doac¢bes estiméveis em dinheiro
(sendo R $ 7.844,71 oriundas do Fundo Partidario). Em recursos financeiros, foram
arrecadados R$ 566.140,00 de pessoas fisicas, R$ 650.000,00 do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, R$ 150.000,00 Fundo Partidario, R$ 20.000,00 de recursos
proprios e R$ 955,22 de outros recursos. Além disso, foi registrada a soma de R$ 1.403.389,22
em despesas totais financeiras.

Conforme relatado, o candidato foi intimado para que identificasse os doadores
originarios das doacfes estimaveis em dinheiro recebidas por outros prestadores de contas,
conforme preceitua os arts. 31 § 3° e 34, § 1°, inciso Il da Res. TSE n° 23.553/2017.

O candidato, na peticdo id. 697534 informou que nao havia realizado a
identificacdo por problemas técnicos no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais — SPCE
2018. Esclareceu que os recibos n° 07, 30 e 37 “ndo possuem doadores originarios pro se
tratarem de recursos do Fundo Partidario” e que todas as demais doacdes tiveram como
doador originério o Sr. Fernando de Castro Marques. Asseverou, por fim, que as informacgdes
foram inseridas nos recibos eleitorais e no SPCE. Ante essas informagfes, devidamente
checadas no SPCE, considero sanada a irregularidade apontada.

Por outro lado, a SECEP, apds analise minuciosa nas contas apresentadas pelo
candidato, opinou pela aprovacdo das contas com ressalvas, em face das seguintes falhas que
permanecem nas contas, porém, sem comprometé-las:

1. Nao cumprimento do prazo de entrega dos relatdrios financeiros de campanha
em relagdo as doacgOes estabelecido pelo art. 50, |, da Res. TSE n°® 23.553/2017
(72 horas do recebimento em conta bancaria).

2. Divergéncia de valores entre os boletos emitidos pela Adyen e as notas fiscais
emitidas pelo Facebook, relativas & divulgacdo de propaganda eleitoral na rede
social.

3. Existéncia de doacdes recebidas em data anterior a data inicial de entrega da
prestacdo de contas parcial, mas nao informadas a época, contrariamente ao que
dispde o art. 50, 86° da Res. TSE n° 23.553/2017.

Relatou o 6rgdo técnico que as demais falhas anteriormente apontadas na
diligéncia foram sanadas a contento.

A irregularidade apontada no item (1) merece a anotacdo de ressalva. Ainda que
descumprido o prazo de 72 horas, contado do recebimento, para entrega dos relatérios
financeiros de campanha em relacdo a trés doacgbes, conforme apontado no Relatdrio de
Diligéncias (doc. id. 526984), trata-se de falha meramente formal, que n&o prejudicou a
regularidade ou a analise das contas, ja que ainda que com atraso, foram devidamente
informadas na prestacdo de contas final. Ndo prejudicaram, portanto, a atividade fiscalizatéria
da Justica Eleitoral.

O mesmo concluo acerca da irregularidade apontada no item (3). As doacbes,
omissas da prestacdo de contas parcial, foram devidamente informadas na final, ndo havendo
prejuizo irreparavel para a fiscalizacdo da contabilidade ora em andlise.
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Por sua vez, a irregularidade apontada no item (2) merece um exame um pouco
mais aprofundado. Identificou a SECEP (526984), mediante confronto com notas fiscais
eletrdnicas de gastos eleitorais, a omisséo da nota fiscal n°® 4537837, no valor de R$ 647,93,
cujo fornecedor é o Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. Apds seus esclarecimentos, o
orgédo técnico, no Parecer Conclusivo, conclui que “da andlise de servicos contratados com
impulsionamentos de contetdo, nota-se que a discrepancia de valores entre os boletos
emitidos pela ADYEN e as notas fiscais emitidas pelo FACEBOOK tem sido um padréo que se
repete em outras prestacbes de contas de candidatos analisadas”. Conclui, ao final, que tal
irregularidade deve ser ressalvada nas contas. No mesmo sentido opinou o Ministério Publico
Eleitoral, uma vez que os gastos ndo comprovados correspondem a apenas 0,14% do total das
despesas.

Além da nota fiscal n® 4537837, apds, o candidato apresentou a nota fiscal n°
05114498 (doc. 697684), emitida pelo Facebook Servigos Online do Brasil Ltda, no valor de R$
2.143,66. Esclareceu que “por se tratar de despesas que sdo contratadas na modalidade
pré-paga, as notas fiscais sdo emitidas mensalmente de acordo com os valores impulsionados”
e afirmou, ao final, que nao foi possivel utilizar todo o crédito contratado, restando saldo de R$
208,41 com a empresa.

Na realidade, ndo se trata de omissdo de despesa, mas sim de pagamento de
despesas eleitorais ndo comprovados por nota fiscal. O candidato registrou duas despesas de
R$ 1.500,00 referentes a divulgacdo de propaganda eleitoral na rede social Facebook, mas
apenas comprovou a utilizacao de servigcos que correspondem a R$ 2.791,59. Ainda que o art.
63, 81° da Res. TSE n° 23.553/2017 possibilite a comprovacéo de gasto eleitoral por meio de
comprovante bancéario de pagamento, no caso da contratagdo do servico de impulsionamento
com o Facebook, entendo que o comprovante ndo é suficiente. Ora, como é uma espécie de
servico “pré-pago”, s6 é possivel saber quanto do servico foi efetivamente prestado apés a
emissao da nota fiscal (ou de algum outro relatério da empresa). No caso em analise, o0 préprio
requerente informou que nao utilizou todo o servico contratado, restando um saldo de R$
208,41 com o Facebook.

De acordo com o Relatério de Despesas Efetuadas do SPCE, o candidato
informou que as despesas com impulsionamento de conteldos realizadas com o Facebook
foram realizadas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
razdo pela qual o saldo ndo utilizado deve ser devolvido ao Tesouro Nacional, nos termos do
art. 82, 8§1° da Res. TSE n° 23.553/2018.

Na espécie, contudo, a insignificAncia da despesa ndo comprovada no contexto
dos recursos movimentados ha campanha permite a aplicagdo dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade com vistas a aposi¢cdo de ressalva. Decerto, a falha, no valor de R$
208,41, é insignificante em relacdo a despesa receita arrecadada que soma R$ 1.403,389,22,
correspondendo a apenas 0,015% dos gastos realizados.

Considerando, assim, 0 pequeno montante envolvido, a falha deve ser ressalvada
, haja vista que ndo possui o conddo de ensejar a desaprovacao das contas.

Diante de todo o exposto, julgo APROVADAS COM RESSALVAS as contas
prestadas por JULIO CESAR RIBEIRO, nos termos do art. 77, Il, da Resolu¢cdo TSE n°
23.553/2017.
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Determino a devolugéo, ao Tesouro Nacional, por meio de GRU, do valor de R$
208,41, no prazo de 5 (cinco) dias apo6s o transito em julgado desta deciséo, sob pena de
remessa de copia digitalizada dos autos a Advocacia Geral da Unido, para fins de cobranca,
valor sobre o qual deverdo incidir juros moratérios e atualizacdo monetdria, calculados com
base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, desde a data da ocorréncia até a do
efetivo recolhimento (art. 82, 8 1° e 2° da Res. TSE n° 23.553/2017).

Certificado o transito em julgado, promovam-se 0s registros no sistema de contas
do TSE (SICO).

Por fim, apés o transito em julgado, arquivem-se, observando as formalidades de
praxe.

Publique-se.

DECISAO

Aprovar as contas, com ressalvas, nos termos do voto do Relator. Decisdo
unanime. Brasilia/DF, 11/12/2018.

Participantes da sessdo:

Desembargadora Eleitoral Carmelita Brasil - Presidente
Desembargador Eleitoral Waldir Leéncio Junior
Desembargadora Eleitoral Maria Ivatbnia B. dos Santos
Desembargador Eleitoral Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Eleitoral Telson Ferreira
Desembargador Eleitoral Erich Endrillo Santos Simas

Desembargador Eleitoral Héctor Valverde Santanna
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