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RELATOR: Desembargador Eleitoral TELSON LUIS CAVALCANTE FERREIRA

ELEIGOES 2018. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO. DOAGAO.
INTEMPESTIVIDADE NA ENTREGA DO RELATORIO FINANCEIRO DE
CAMPANHA. FALTA DE DOCUMENTOS. DOAGCAO ESTIMAVEL.
PROPORCIONALIDADE. RAZOABILDADE. PEQUENO VALOR. DOAGCAO
ESTIMAVEL. OMISSAO DE DESPESA. LANCAMENTO POSTERIOR.
APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. Ndo compromete a analise das contas pela Justica Eleitoral o descumprimento
de entrega do relatério financeiro fora do prazo da legislacéo eleitoral.

2. A auséncia do termo de doacdo ou de documentos fiscais relativa a doacao
estimavel em dinheiro, quando comprovada por recibo eleitoral e sendo de
pequeno valor, a depender do caso concreto, pode acarretar erro formal, a ser
apreciada em conformidade com o principio da proporcionalidade e rezoabilidade.

3. Os bens doados por eleitor, estimavel em dinheiro, em apoio ao seu candidato
devem constar de seu patrimbnio ou ser produto de sua atividade econbémica e a
doacdo tem que ser registrada nas contas de campanha.

4. A existéncia de despesas de campanha ndo informadas nas contas parciais,
mas lancadas nas contas finais, ndo comprometem a regularidade das contas.
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5. Contas aprovadas com ressalvas.

Acordam os desembargadores eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal, em aprovar as contas, com ressalvas, nos termos do voto do Relator. Decisédo
unanime.

Brasilia/DF, 13/12/2018.

Desembargador Eleitoral TELSON LUIS CAVALCANTE FERREIRA - RELATOR

SESSAOQ DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018

RELATORIO

Trata-se da prestacéo de contas de Roosevelt Vilela Pires, candidato eleito para
o cargo de Deputado Distrital pelo Partido Socialista Brasileiro - PSB, relativa a sua campanha
eleitoral no pleito de 2018.

O candidato apresentou suas contas parciais, bem como, a final, acompanhada
de diversos documentos (fls.2-16).

Em primeira andlise, a unidade técnica solicitou diligéncia no sentido de que
fossem apresentados esclarecimentos e documentos para sanar as irregularidades, conforme
manifestacéo constante as fls. 18/20 .

Em resposta a area técnica, o candidato apresentou manifestacdo e documentos
complementares (fls. 28/45 e 46/53)

A Secao de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias - SECEP, em seu parecer
final, manifestou-se pela aprovacdo das contas com ressalvas.

Por fim, a Douta Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela aprovacéo da contas
com ressalvas, com fundamento no art.77, inciso Il, da Resolu¢éo TSE 23.553/2017.

E o relatério.

VOTOS
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O Senhor Desembargador Eleitoral TELSON FERREIRA - relator:

Inicialmente, entendo ser pertinente ressaltar que o processo de prestacdo de
contas possui natureza judicial atipica e leva em consideracdo, preponderantemente, as
informacdes prestadas pelos candidatos. Logo, por forca da legislacdo de regéncia e da
jurisprudéncia do TSE, ndo ha de se falar em coisa julgada material que afaste irregularidades
elou ilegalidades omitidas ou desconhecidas pela Justica Eleitoral, muito menos, obste a
atuacao dos legitimados e do MPE na proposi¢cédo das competentes a¢des eleitorais cabiveis.

De plano, certifica-se que a presente prestacdo de contas foi apresentada
tempestivamente e contém os elementos minimos necessarios e exigidos pela legislacao para
0 processamento e julgamento de mérito por parte de Justica Eleitoral.

Na espécie, a unidade técnica sugeriu que as contas deveriam ser aprovadas
com as seguintes ressalvas: i) descumprimento do prazo para envio do relatério financeiro; ii)
retificacdo desnecesséria da prestacdo de contas final; iii) comprovacdo parcial da receita
estimada, no valor de R$ 1.908,00, em razao de servigos prestados por pessoa fisica e
repasse de material publicitario de campanha pelo entdo candidato Rodrigo Rollemberg, no
valor de R$ 7.772,00; iv) caréncia de registro na prestagédo de contas no valor estimado de R$
234,00 referente a bens entregues ao candidato por eleitor em apoio a campanha; v) falta de
registro, na prestacao de contas parciais, das doacdes recebidas e dos gastos realizados.

O Ministério Publico Eleitoral requereu a aprovacado das contas com as mesmas
ressalvas indicadas pela unidade técnica, exceto em relacéo a retificagéo tida como invalida na
prestagéo de contas final, sendo este também o meu entendimento.

Quanto ao descumprimento do prazo para envio do relatério financeiro, dispde o
inciso | do art. 50 da Res. TSE n° 23.553/2017 que é dever do candidato entregar a Justica
Eleitora, durante o periodo de campanha “os dados relativos aos recursos financeiros
recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas horas),
contados do recebimento’.

No caso, o candidato recebeu doacdes no valor de 1.000,00 e 8,22,
respectivamente nos dias 12/09/2018 e 29/10/2018 (parecer de diligéncia — id 492334), porém
estas s6 foram informadas quando da prestacao de contas final.

Todavia, o ocorrido ndo impediu a andlise das contas por este eg. Tribunal
Eleitoral, o que acarreta o ressalva, conforme salientado pela d. Procuradoria Eleitoral em seu
parecer, que transcrevo em parte por entender oportuno:

“apenar do descumprimento do aludido art. 50, |, da Res.-TSE n. 23.557/2017,
considerando que, apds a entrega da prestacdo de contas final, nenhuma
irregularidade foi constatada e, ainda, que os recursos financeiros transitaram
pela conta bancaria especifica, a impropriedade referida pode ser ressalvada.”

Também os demais Tribunais Regionais Eleitorais possuem jurisprudéncia no
sentido de ser possivel a anotacéo de ressalva quanto a impropriedade do descumprimento do
prazo de entrega dos relatérios financeiros de campanha, quando ndo constatada qualquer
irregularidade na analise da contabilidade final entregue a Justica Eleitoral. Nesse sentido,
colaciono os seguintes julgados:
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Eleicbes 2018. Prestacdo de contas. Candidato ao cargo de Deputado Estadual.

- Descumprimento do prazo de entrega dos relatérios financeiros de
campanha (art. 50, I, da Resolugdo TSE 23.553/2017).

- Doacdes recebidas em data anterior a data inicial de entrega da prestacéo de
contas parcial, mas ndo informadas a época.

- Gastos Eleitorais realizados em data anterior a data inicial de entrega da
prestacéo de contas parcial, mas néo informadas a época.

Impropriedades que foram esclarecidas posteriormente pelo prestador e
que, embora tenham prejudicado a divulgacdo das contas a época, néo
impossibilitaram a andlise final das contas. Falhas que ndo comprometeram
a regularidade e a transparéncia das contas. Aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Aplicavel a hipétese do art. 77, 1l, da Resolugdo TSE 23.553/2017, sem prejuizo
de aplicac@o do art. 99, §4°, da mesma resolugéo.

CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

(TRE-MG. PRESTACAO DE CONTAS n° 060286803, Acorddo de 28/11/2018,
Relator(a) PAULO ROGERIO DE SOUZA ABRANTES, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sesséao, Data 28/11/2018)

PRESTAGAO DE CONTAS - DIRETORIO REGIONAL DE PARTIDO POLITICO -
ELEICOES 2016 - RES. TSE N. 23.463/2015 E RES. TSE N. 23.464/2015 -
CONTA BANCARIA - FACULTATIVIDADE - ENTREGA DE RELATORIOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA - DESCUMPRIMENTO DE PRAZO - OMISSAO
NA ENTREGA DE CONTAS PARCIAIS - ENTREGA DE PRESTAGCAO DE
CONTAS FINAL FORA DO PRAZO - NAO COMPROMETIMENTO A
REGULARIDADE DAS CONTAS - RESOLUGCAO TSE N. 23.463/2015 -
APROVAGCAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1. Embora a Res. TSE n. 23.463/2015 imponha a obrigatoriedade da abertura da
conta bancaria, o0 8 1° do art. 6° da Res. TSE n. 23.464/2015 afirma que a
abertura dessa conta bancaria é facultativa, caso ndo haja movimentacdo de
recursos financeiros especificos da rubrica a que se refere.

2. Atestada a regularidade contabil e financeira dos recursos arrecadados e
gastos no pleito municipal, mas diante do descumprimento por parte do
Requerente, quanto a entrega dos relatorios financeiros de campanha no prazo
estabelecido pela legislacdo eleitoral, aliado a omissdo quanto a entrega da
prestacdo de contas parcial e ao fato de a prestacdo de contas final ter sido
entregue fora do prazo fixado, impde-se a aprovacdo das contas com ressalvas,
nos termos do art. 68, Il, da Resolucdo TSE n. 23.463/2015, c/c o art. 30, Il, da Lei
n. 9.504/97.
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3. O descumprimento da entrega dos relatdrios financeiros de campanha
no prazo estabelecido pela legislacdo eleitoral, a omissdo quanto a entrega
da prestacdo de contas parcial e o fato de a prestacdo de contas final ter
sido entregue fora do prazo, ndo comprometem a regularidade das contas.

4. Prestacdo de contas aprovada com ressalvas.

(TRE-AC. PRESTAQAO DE CONTAS n° 8676, Acérddo n° 5075/2017 de
20/06/2017, Relator(a) MARIA CEZARINETE DE S AUGUSTO ANGELIM,
Publicagcdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 114, Data 22/06/2017,
Pagina 05/06) (Grifo nosso)

No tocante a retificacdo da prestacdo de contas final, entendeu a area técnica que
esta ndo se fundamentou nas hip6teses do art 74, § 1°, da Res. TSE 23.553/2017, quais
sejam: i) o cumprimento da diligéncia implicar a alteracdo das pecas contdbeis apresentada e
i) for constatado erro material antes do pronunciamento técnico. Portanto, ensejariam ressalva
nas contas do candidato.

No entanto, tenho que neste ponto a falha apontada pela area técnica nao enseja
sequer ressalva, em consonancia com o MPE.

Como explicado pelo candidato (ID 4460340), a retificacdo teve como objetivo
solucionar possivel desorganizacdo dos documentos apresentados, de forma a ajudar e facilitar
a pericia e analise dos documentos, o que demonstra a sua boa-fé. Assim, comungo do
entendimento da d. Procuradoria Eleitoral no sentido de que a retificacdo buscou apenas
ratificar de forma organizada os documentos para melhor esclarecimento das contas.

Ainda, verificou a unidade técnica a ocorréncia de servigos prestados por Elza
Cristina Wagner Frota da Silva (valor estimado em 954,00 — RE 40193.08.00000.df.000006.E)
e Maria Carolina Diniz da Silva (valor estimado em 954,00 — RE 40193.08.00000.df.000061E),
totalizando o valor estimavel de R$ 1.908,00.

No caso, o candidato apresentou apenas os recibos eleitorais, deixando de juntar
aos autos os respectivos termos de doagéao.

Na espécie, além de a receita estar acompanhada por recibo eleitoral e, portanto,
em consonancia com o disposto no inciso |, do art 9° da Res. TSE 23.553/2017, é de pequena
monta, vez que representa 1,19% do valor arrecadado (R$ 161.813,88).

Portanto, deve ser aplicado os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
conforme j& se posicionou esse Egrégio Tribunal em contas ja julgadas, na esteira do seguinte
precedente do eg. Superior Tribunal Eleitoral, in verbis:

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. DEPUTADO
ESTADUAL. CONTAS DE CAMPANHA APROVADAS COM RESSALVA.
DESNECESSIDADE DE SE CONTABILIZAR SERVICO ADVOCATICIO
CONTATADO APOS O PLEITO. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E DA
RASOABILIDADE. DESPROVIMENTO.
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1. No caso, proveu-se recurso especial da agrava para aprovar com ressalvas
contas de campanha das Elei¢cdes de 2014.

2. Cabe aplicar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade no
tocante a falta de documentos comprobatérios de que doagbes estimavel
em dinheiro de servico contabeis correspondeu ao valor declarado de R$
600,00, haja vista 0 montante diminuto da falha e sua natureza. Precedentes.

3. De outra parte, e tendo em vista que 0s processos de contas passaram a ter
natureza jurisdicional com advento da Lei n°® 12.034/2009, distinguem-se dois
momentos de contratacdo de advogado: a)durante a campanha, para assessoria
em assuntos a ela relativos; b) apds a disputa, para defesa de interesse do
candidato em juizo. Precedente: AgR-Respe 773-55/SE, Rel. Min. Henrique
Neves da Silva, DJe de 28.4.2016.

4. In casu, outorgou-se mandato ao advogado da agravada em 4.11.2014, ou

seja, apos o pleito. Tratando-se, portanto, de ato posterior & campanha, é
dispensavel contabiliza-lo.

5. Agravo regimental ndo provido.

(RESPE — Agravo Regimental em Recurso Especial n® 74927/SE, Aco6rdao de
14/06/2016, Rel. Min. Humberto Benjamim, Dje 29/9/2016, pag 77).

No mesmo sentido tem-se o repasse de material publicitario de campanha pelo
candidato Rodrigo Sobral Rollemberg, estimavel no valor total de R$ 7.772,00. Nao obstante a
falta de documentos fiscais, os autos foram instruidos com recibos eleitorais. (R$ 272,00 — RE
40193.08.00000.DF.000056.E; R$ 2.500,00 — RE 40193.08.00000.DF.000057.E e R$ 5.000,00
— RE 40193.08.00000.DF.000058.DF)

Portanto, em que pese o ndo cumprimento das exigéncias disposta na Resolugéo
do TSE 23.553/2017(auséncia dos termos de doacdo e documentos fiscais), o candidato
apresentou, repita-se, recibos eleitorais, logo, ndo impediu a analise de suas contas pela
Justica Eleitoral, sendo o caso de impor ressalva.

Nesse sentido foi o parecer do d. Procurador Eleitoral, que se manifestou nos
seguintes termos:

"Todavia, a comprovacgdo parcial da receita estimada consubstancia erro formal e,
portanto, ndo tem o conddo de macular a regularidade e a confiabilidade da
prestacdo de contas, notadamente pelo inexpressivo impacto em conjunto,
equivalente a 5,98% do total da arrecadacéo (R$ 161.813,13"

No mais, identificou a area técnica omisséo relativa a despesa em desacordo
como o disposto no art. 56, I, g da Res. TSE 23.553/2017, o qual transcrevo:
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"Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolucéo, a prestacéo de contas,
ainda que ndo haja movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, deve ser composta, cumulativamente: 1) pela seguintes informacgées, g)
receitas e despesas, especificadas”

No que concerne a nota fiscal no valor de R$ 234,00, verificada pela SECEP em
procedimento de circularizagdo, emitida por ARTE SIQUEIRA COMUNICACOES VISUAL
LTDA e ausente na prestacdo de contas, ressaltou a secdo de contas que “o fornecedor
reconheceu o equivoco no lancamento da informacdo, ante a auséncia de contratacdo de
empresa pelo candidato, mas por pessoa fisica de forma voluntaria”, ou seja, trata-se de gasto
realizado pelo eleitor.

Assim, ndo houve contratacdo pelo candidato com a empresa em referéncia, mas,
em verdade, o doador-eleitor Jodo Salviano Gomes assumiu a despesa em apoio a campanha
e doou ao candidato bens que ndo eram produtos de sua atividade econémica e tampouco
integravam o seu patrim6nio. Nesse sendo, infringiu o disposto no art. 27 da norma em
comento, cujo texto segue abaixo.

"Art. 27 Os bens e/ou servigcos estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas
devem constituir produto de seu proprio servico, de suas atividades econémicas
e, no caso dos bens, devem integrar o seu patriménio”

Mas, ndo obstante a irregularidade apontada trata-se de erro formal e, por ser de
pequena monta, ndo tem o conddo de comprometer a regularidade das contas, motivo pelo
gual devem ser aprovadas com ressalva.

Portanto, vale esclarecer que, diversamente do que pretende o candidato, ndo lhe
socorre a ressalva prevista no “caput” do art. 46 da Resolucdo 23.553/2017, que dispensa de
contabilizagdo gastos totais de até R$ 1.064,10. Isto porque disp8e o § 2° do mesmo artigo que
“Bens e servigos entregues ou prestados ao candidato ndo representam os gastos de que trata
0 caput e caracterizam doacdo, sujeitando-se a regras do art. 27 desta resolucao”.

No tocante a falta de registro de doacdes recebidas e gastos realizados na
prestacédo de contas parcial, informou a SECEP o descumprimento, por parte do candidato, ao
disposto no art. 50, § 6° da Res. TSE 23.553/2017, a qual determina que a prestagdo de contas
parcial corresponda a movimentacao financeira realizada até a data de sua entrega.

De fato, o setor detectou doacdes recebidas em data anterior a prevista para
entrega das contas parciais, porém nao informadas naguele momento, mas, somente quando
das contas finais.

7

Porém, é importante destacar que tal irregularidade néo inviabilizou o efetivo
controle contabil e fiscal das contas de campanha, pois os documentos carreados aos autos
possibilitaram a identificacdo da origem e o destino das receitas arrecadadas, o que acarreta
tdo somente a anotacdo de ressalva no julgamento das contas. Nesse sentido julgado de
minha relatoria.

Ementa
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ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. AUSENCIA DE
DOMUMENTO FISCAL REFERENTE AOS SERVICOS ADVOCATICIOS. NAO
APRESENTACAO DA PRIMEIRA PRESTACAO PARCIAL. IRREGULARIDADE.
APROVACAO COM RESSALVA.

1. Imp6em-se aos candidatos o dever de prestar contas de sua campanha a
Justica Eleitoral, ex vi da Resolugéo n. 23.406/2014 do Colendo TSE;

2. Na esteira dos precedentes da Corte, a prestacdo de servicos advocaticios,
apenas para viabilizar a apresentacdo das contas, ndo pode ser considerada
como receita propriamente eleitoral. Ainda, que fosse considerada receita
estimavel de natureza eleitora, ndo se verificaria qualquer irregularidade, pois,
segundo dispde o art. 45, |l, da Resolucdo TSE 23.406/2014, a doacao estimavel
realizada por pessoa fisica também se comprova por termo de doacgéo,
documento apresentado pela candidata, ndo sendo necessaria a juntada de
documento fiscal.

3. A omissdo quanto a apresentagdo da 12 parcial é falha que néo
compromete a regularidade das contas e, portanto, autoriza a aprovacao
com ressalva.

4. Contas aprovadas com ressalva.

(PCONTAS — 308772, Acérdao 6603 de 23/09/2015, Rel. Des. Eleitoral Telson
Ferreira, Dje 25/09/2015, pag. 04)

Ressalto que o julgado colacionado reflete situacdo ainda mais severa, ou seja, a
nao apresentacdo da prestacdo de contas parcial, de forma que, se naquele caso a questédo
enseja aprovacdo com ressalva, por mais razdo a situacdo dos autos acarreta apenas a
anotacao de ressalva nas contas do candidato.

Por fim, apds dada ciéncia ao d. Procurador Eleitoral de possivel doac¢éo de valor
incompativel com a pessoa fisica do doador, questédo inclusive tida como sanada pela area
técnica, destacou o procurador em seu parecer que “Em Nota Explicativa (id. 535334), o
prestador de contas aduziu que o Sr. Claudimar Sardinha é servidor publico na Policia Civil no
Distrito Federal, auferindo renda compativel com o valor doado (R$ 236.593,19), conforme
Declaracdo de Imposto de Renda do exercicio de 2017 cedida pelo préprio doador, e que
consta como documento anexo a presente manifestacdo”.

E ainda completa, “O DIRF relativo ao ano calendario 2017 do doador foi anexado
aos autos e confirma a percepgéo de renda compativel com a doacdo realizada (id. 535684).
Além disso, consta que o referido servidor também exerceu a funcdo remunerada de
Administrador Regional das Regibes Administrativas de Candangoldndia e Ntcleo Bandeirante”

Cumpre destacar que se encontram nos autos a Declaracdo de Imposto de Renda
do eleitor Claudimar Sardinha (id. 535684), documento este protegido pelo sigilo fiscal, no qual
o Ministério Publico requer o desentranhamento. No entanto, cabe ao eleitor a pretensdo ao
direito de protecédo de sigilo fiscal, sendo ainda importante esclarecer, que tal documento foi ele
disponibilizada para instrucéo da presente acdo de prestacdo de contas.
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Diante do exposto, aprovo, com ressalvas, as contas de Roosevelt Vilela Pires,
nos termos do artigo 77, Il, da Resolu¢do TSE 23.553/2017.

Indefiro o pedido de desentranhamento dos autos da Declaracdo de Imposto de
Renda do Sr. Claudimar Sardinha (id. 535684).

Ap6s o transito em julgado, arquive-se.

E como voto.

O Senhor Desembargador Eleitoral ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS -

vogal:
Acompanho o Relator.
O Senhor Desembargador Eleitoral HECTOR VALVERDE SANTANNA - vogal:
Acompanho o Relator.
A Senhora Desembargadora Eleitoral MARIA IVATONIA B. DOS SANTOS -
vogal:

Peco vista, Senhora Presidente.

O Senhor Desembargador Eleitoral DANIEL PAES RIBEIRO - vogal:

Aguardo, Senhora Presidente.

SESSAOQ DE 13 DE DEZEMBRO DE 2018

A Senhora Desembargadora Eleitoral MARIA IVATONIA B. DOS SANTOS -
vogal (voto-vista):

Acompanho o eminente Relator, Senhora Presidente.

O Senhor Desembargador Eleitoral DANIEL PAES RIBEIRO - vogal:
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Acompanho o Relator.

DECISAO

Aprovar as contas, com ressalvas, nos termos do voto do Relator. Decisédo
unanime. Brasilia/DF, 13/12/2018.

Participantes da sessdo:

Desembargadora Eleitoral Carmelita Brasil - Presidente
Desembargadora Eleitoral Maria Ivatdnia B. dos Santos
Desembargador Eleitoral Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Eleitoral Telson Ferreira
Desembargador Eleitoral Erich Endrillo Santos Simas
Desembargador Eleitoral Héctor Valverde Santanna
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