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MENEZES - DF08662

RELATOR: Desembargador Eleitoral ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. ATRASO NA
APRESENTACAO DE RELATORIOS FINANCEIROS. PRESTACAO DE
CONTAS RETIFICADORA. AUSENCIA DE DOCUMENTOS E
JUSTIFICATIVAS. DOACOES ESTIMAVEIS. COMPROVACAO POR RECIBO
ELEITORAL. FALTA DE TERMO DE DOACAO. AUSENCIA DE REGISTRO DE
DOACAO ESTIMAVEL. TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEFC. VALOR
IRRISORIO. FALTA DE NOTA FISCAL. RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
NAO COMPROVADOS. PEQUENO VALOR. DEVOLUCAO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. A intempestividade na apresentacdo de relatdrios financeiros, conforme
previsto no artigo 50, | da Resolucdo TSE n. 23.553/2017, pode ser considerada
como erro formal, desde que ndo seja constatada qualquer irregularidade na
analise contabil da prestacao de contas finais.

2. A apresentacdo de contas retificadora sem documentos ou justificativas é falha
gue ndo compromete a regularidade das contas e autoriza somente a anotacdo
de ressalva.

3. A comprovacdo parcial de doacdo estimavel em dinheiro de pequena monta,
4,19% do total arrecadado, desde que a origem e destino estejam indicados em
recibos eleitorais, enseja anotagéo de ressalvas.
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4. A auséncia de registro de doagéo estimavel em dinheiro que corresponda a
apenas 2,2% do total de despesas ndo compromete a confiabilidade das contas e
autoriza a ressalva.

5. A transferéncia de bens adquiridos com recursos do FEFC a beneficiario nao
integrante do partido ou coligacdo do doador é falha grave e insanavel, todavia,
no caso, por representar apenas 0,5% do total arrecadado, ndo atingiu a
regularidade das contas e, assim, pode ser anotada como ressalva.

6. A comprovacdo das despesas pode se dar pela nota fiscal ou por outro
documento idébneo como o comprovante bancario de pagamento (art. 63, § 1°, IlI,
da Resolucdo TSE 23.553/2017.

7. A auséncia de comprovacédo de despesas com recursos oriundos do Fundo
Partidario, ainda que nao determine a desaprovacado das contas, gera a obrigacéo
de sua devolucdo ao Tesouro Nacional, nos termos do artigo 82 da Resolucéo
TSE 23.553/2017.

8. Contas aprovadas com ressalvas.

Acordam os desembargadores eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal, em aprovar as contas, com ressalvas, nos termos do voto do Relator. Decisédo
unanime.

Brasilia/DF, 12/12/2018.

Desembargador Eleitoral ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS - RELATOR

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas de ISRAEL MATOS BATISTA, candidato eleito
ao cargo de Deputado Federal pelo Partido Verde - PV, referente a campanha eleitoral de
2018.

O candidato apresentou voluntaria e tempestivamente as contas finais de
campanha, conforme previsdo do art. 52 da Resolucao TSE n. 23.553/2017[1].

A Secdo de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias — SECEP se manifestou
pela aprovacao das contas com ressalvas, em razdo da permanéncia das seguintes falhas:
1) intempestividade na entrega dos relatérios financeiros de campanha (artigo 50, | da
Resolugdo TSE n. 23.553/2017); 2) auséncia de justificativas para apresentacdo de prestagado
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de contas retificadora; 3) comprovacao parcial dos recursos estimaveis; 4) doacao estimavel de
recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas - FEFC no valor de R$
306,75, que foi destinado a candidato de outro partido; 5) omissdo de despesas; 6) auséncia
de comprovacgao de despesas custeadas com verba do Fundo Partidario no valor total de R$
5.605,26; 7) realizacdo de gastos eleitorais em data anterior a data inicial para entrega da
prestacdo de contas parcial (ID 633084).

O Ministério Publico Eleitoral requereu a desaprovacao das contas apresentadas
em razao da destinacdo de recursos do FEFC a candidato de outro partido (R$ 306,75),
entendendo que as demais irregularidades devem ser ressalvadas (ID 637784).

E o relatério.
VOTO

Apds o exame de toda a documentacdo ofertada, a unidade técnica elaborou
parecer se manifestando pela aprovacdo com ressalvas das contas, em razdo da
permanéncia das seguintes falhas: 1) intempestividade na entrega dos relatérios financeiros de
campanha (artigo 50, | da Resolugdo TSE n. 23.553/2017); 2) auséncia de justificativas para
apresentacdo de prestacdo de contas retificadora; 3) comprovacdo parcial dos recursos
estimaveis; 4) doacao estimavel de recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanhas - FEFC no valor de R$ 306,75, que foi destinado a candidato de outro partido; 5)
omissao de despesas; 6) auséncia de comprovacdo de despesas custeadas com verba do
Fundo Partidario no valor total de R$ 5.605,26; 7) realizacdo de gastos eleitorais em data
anterior & data inicial para entrega da prestagéo de contas parcial.

A Procuradoria Regional Eleitoral apresentou parecer pugnando pela
desaprovacdo das contas, nos seguintes termos (ID 637784):

"2. A prestacdo de contas final, apresentada tempestivamente, contém os
elementos necessarios a sua analise e julgamento pela Justica Eleitoral.

Foram apresentados os informes e documentos obrigatdrios, previstos no art. 56
da Resolucdo TSE 23.553/2017, e o extrato de prestacdo de contas final (id.
634034) foi subscrito pelos agentes arrolados no 8§ 5° do art. 48 do referido ato
regulamentar.

De seu exame técnico nao se identificaram doacdes oriundas de fontes vedadas,
de origem nao identificadas ou despesas de campanha irregulares ou nao
autorizadas pela legislacéo eleitoral. Ndo houve extrapolamento do limite global
de gastos para o cargo disputado.

Os recursos financeiros, de origem prépria, amealhados de pessoas fisicas,
oriundos de financiamento coletivo e provenientes dos Fundos Partidario e
Especial de Financiamento de Campanha, transitaram nas contas bancarias
especificas, encontrando-se individualizados os doadores. Sua aplicagdo foi
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comprovada segundo o disposto no art. 63 do ato normativo de regéncia. Nao se
constataram sobras financeiras.

2.1. Estabelece o art. 28, § 4°, |, da Lei 9.504/97, regulamentado pelo art. 50, I, da
Res.-TSE n. 23.557/2017, que os dados relativos ao recebimento de recursos
financeiros devem ser comunicados a Justica Eleitoral no prazo 72 horas
contados da arrecadacdo.

Trata-se de medida de transparéncia, controle social e fiscalizacdo do
financiamento das campanhas. Objetiva detectar indicativos preliminares de falta
de capacidade financeira dos doadores no aporte das doacgdes realizadas ou falta
de capacidade operacional dos fornecedores para a entrega de bens e servicos
contratados pela campanha.

No caso dos autos, o Setor de Contas apurou que a campanha recebeu aporte de
recursos proéprios, no valor de R$ 30.000,00 e transferéncia de recursos de
entidade gestora de crowdfunding, no valor de R$ 2.100,00, respectivamente nos
dias 13/09 e 06/09/2018, que foram informadas extemporaneamente.

Em Nota Explicativa (id. 575984, p. 8), o candidato reconheceu a comunicacao
intempestiva de tais operagoes.

Apesar do descumprimento do aludido art. 50, I, da Res.-TSE n.
23.557/2017, considerando que, ap0s a entrega da prestacao de contas final,
nenhuma irregularidade foi constatada e, ainda, que os recursos financeiros
transitaram pela conta bancaria especifica, a impropriedade referida pode
ser ressalvada.

2.2. Nos termos do art. 50, § 4° da Res.-TSE n. 23.553/2017, a prestacédo de
contas parcial deveria ter sido entregue entre os dias 9 e 13 de setembro,
contemplando os registros de movimentagfes financeiras e recebimento de
doacbes estimaveis em dinheiro desde o inicio da campanha até o dia 08 daquele
més.

A unidade técnica apontou o descumprimento desse dever.
O prestador de contas ndo se manifestou.

De toda sorte, mesmo o inadimplemento da obrigacdo de apresentar as contas
parciais — ainda que configure falha insanavel — pode ser ressalvada, quando nao
comprometer o conjunto da prestacao de contas, como é o caso dos autos.

Nesse sentido € a jurisprudéncia dessa eg. Corte Regional, in verbis:

ELEICOES 2016. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. AUSENCIA
DE PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. REGULARIDADE NAO
COMPROMETIDA. APROVACAO COM RESSALVA. 1. A falta de prestacgéo de
contas parcial é falha insanavel. Todavia, no caso, pode ser ressalvada ja que
ndo compromete a regularidade das contas. 2. Contas aprovadas com ressalva.
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(PRESTACAO DE CONTAS n° 14159, Acordao n° 7659 de 14/06/2018, Relator(a)
JACKSON DI DOMENICO, Publicacdo: DJE — Diario de Justica Eletrdnico do
TRE-DF, Tomo 110, Data 18/06/2018, Pagina 5)

2.3. A Res.-TSE n. 23.553/2017 autoriza a retificacdo da prestacao de contas final
— justificada e comprovada (art. 74, §1°) — quando i) o cumprimento de diligéncia
implicar a alteracdo das pecas contabeis apresentadas e ii) for constatado erro
material antes do pronunciamento técnico (art. 74, caput).

In casu, embora espontaneamente, a apresentacdo da prestacdo de contas
retificadora ndo foi instruida com nota explicativa que demonstrasse a
imperiosa necessidade da adocdo da tal previdéncia, apontasse e
justificacdo a alteracdo dos elementos das contas de campanha ja
submetidos a andlise técnica.

Todavia, a inadequacao do procedimento, por si s6, ndo compromete a
regularidade das contas, afigurando-se possivel a ressalva dessa questao.

2.4. As doacdes de bens ou servicos estimaveis em dinheiro ou cessbes
temporarias, avaliadas com base nos precos praticados no mercado no momento
de sua realizacdo, devem ser comprovadas por recibos eleitorais, instruidos com:
i) documento fiscal ou, quando dispensado, comprovante emitido em nome do
doador ou instrumento de doacdo, quando se tratar de doacdo de bens de
propriedade do doador pessoa fisica em favor de candidato ou partido politico; ii)
instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do bem cedido pelo
doador, quando se tratar de bens cedidos temporariamente ao candidato ou ao
partido politico; iii) instrumento de prestacdo de servigos, quando se tratar de
produto de servico proprio ou atividades econémicas prestadas por pessoa fisica
em favor de candidato ou partido politico (Resolucdo TSE n. 23.553/2017, arts. 99,
I, e 61).

No caso dos autos, os servigos prestados por Raynan Alves Marinho, Ana
Carolina Gadelha da Silva, José Carlos de Menezes e Laura Beatriz Dezingrini,
avaliadas pelo valor total de R$ 28.500,00, foram comprovadas somente por
recibos eleitorais, ausentes os respectivos termos de doacdo ou instrumento de
prestacdo de servicos.

Todavia, a comprovacgédo parcial da receita estimada consubstancia erro formal e,
portanto, ndo tem o conddo de macular a regularidade e a confiabilidade da
prestacdo de contas, notadamente pelo inexpressivo impacto em conjunto,
equivalente a 4,08% do total da arrecadacéo (R$ 697.295,30). Nesse sentido é a
jurisprudéncia desse eg. TRE/DF:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014. CANDIDATO AO CARGO DE
DEPUTADO FEDERAL. IRREGULARIDADES. DOACAO ESTIMAVEL. PESSOA
FISICA. FALTA DE TERMO DE DOAGAO OU NOTA FISCAL. PEQUENA
MONTA. RECIBO ELEITORAL. DESPESA. PESSOA JURIDICA.
COMPROVAGCAO INADEQUADA. FALTA DE NOTA FISCAL. REGULARIDADE
DAS CONTAS NAO COMPROMETIDA. APROVAGCAO COM RESSALVAS. 1. A
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falta de termo de doacé@o ou nota fiscal relativas as doacdes estimaveis em
dinheiro de pessoa fisica, se de pequena monta [...] e comprovada por recibo
eleitoral, pode ser considerada como erro formal e anotada como ressalva. [...]
(PRESTACAO DE CONTAS n° 193586, Acorddo n° 7564 de 18/12/2017,
Relator(a) MARIA IVATONIA BARBOSA DOS SANTOS, Publicagdo: DJE - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-DF, Tomo 011, Data 22/01/2018, Pagina 11 )

2.5. O Setor de Contas apontou também o registro de doac¢éo de bem estimavel
em dinheiro por Alexandre Pires Tavares, no valor de R$ 261,10, consistente em
“energia elétrica/despesas com energia elétrica do comité”.

Dessa forma, foi inadequada a operacionalizacdo do donativo, ja que, néo
podendo entregar ao candidato bem diverso daquele resultante de sua atividade
econbmica (Res.-TSE n. 23.553/2017, art. 27), o doador deveria ter feito a doagao
em dinheiro, movimentando tais recursos na conta bancéaria mediante depdsito
bancério ou transferéncia.

Apesar disso, a falha deve ser considerada erro formal, que ndo compromete o
conjunto da prestacéo de contas, especialmente por envolver doacdo de pequena
monta, equivalente a 0,03% do total da arrecadacéo.

Conclusao essa que também tem por si a incidéncia do principio constitucional da
proporcionalidade.

2.6. O prestador de contas realizou doac¢bes de bens estimaveis em dinheiro:

i) aos candidatos do seu partido (PV) Keves Diogo Fernandes Freitas da
Conceicado e Rodrigo Francelino Alves, no montante de R$ 14.040,00, originarios
da rubrica “outros recursos”; ii) ao candidato do partido Rede Jodo Francisco
Aradjo Maria, no importe de R$ 306,75, originario do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC).

Embora conste das prestacbes de contas dos candidatos beneficiados, as
doacdes em testilha, foram omitidas nas presentes contas eleitorais,
descumprindo-se o disposto no art. 37, § 5°, da Res.-TSE n. 23.553/2017.

No tocante a omissao do registro na prestacdo de contas, essa irregularidade
pode ser ressalvada, pois trata-se de exigéncia formal.

Entretanto, o mesmo nédo se pode dizer da transferéncia de bens adquiridos
com recursos do FEFC. Isso porque o beneficiario da doacéo integra partido
diverso daquele em que o prestador encontra-se filiado, ndo tendo havido a
formacdo de coligacdo para a eleicdo de Deputado Distrital entre o PV
(partido do prestador) e o Rede (partido do beneficiario). Ainda que o valor
transferido seja de pequena monta, houve grave infringéncia as regras de
distribuicdo dos valores alocados ao referido fundo publico, notadamente
aos arts. 16-C e 16-D da Lei n. 9.504/97. Infringéncia essa que ndo comporta
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ressalva sobretudo porque, ao aceita-la, estar-se-ia justificando eventuais
procedimentos fraudulentos na aplicacéo de recursos publicos como sao os
oriundos do FEFC.

2.7. Em procedimento de circularizagdo, o Setor de Contas constatou a emissao
de notas fiscais para o0 CNPJ da campanha pelas empresas Facebook Servigos
Online do Brasil Ltda e Brasal Combustiveis Ltda, no valor total de R$ 35.264,93,
gue nao foram registradas na presente prestagdo de contas.

N&o houve manifestacédo do prestador de contas.

De toda sorte, forgcoso reconhecer que as irregularidades destacadas
correspondem a 5,06% do total dos dispéndios contraidos (R$ 696.729,11). De

sorte a ser possivel a simples aposi¢céo de ressalva.

Conclusao essa que também tem por si a incidéncia do principio constitucional da
proporcionalidade, conforme jurisprudéncia desse eg. TRE/DF, in verbis:

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. AUSENCIA DE
ASSINATURA DE RECIBOS. FALHA MERAMENTE FORMAL QUANDO
IDENTIFICADOS OS RESPECTIVOS DOADORES. OMISSAO DE DESPESAS.
VALOR INSIGNIFICANTE. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. [...]
A omissado de despesas em prestacdo de contas &, em tese, falha grave, que
pode impedir o efetivo controle das contas pela Justica Eleitoral. Na espécie,
contudo, a insignificancia da despesa néo declarada em face do total de recursos
arrecadados permite a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade com vistas a aposicao de ressalva, uma vez que a falha atinge
apenas 2,14% dos gastos realizados. Inteligéncia do art. 54, 1, da Resolucdo TSE
n° 23.406/2014. (PRESTACAO DE CONTAS n° 198430, Acérddo n° 7414 de
19/10/2017, Relator(a) CARMELITA INDIANO AMERICANO DO BRASIL DIAS,
Publicacdo: DJE — Diario de Justica Eletrénico do TRE-DF, Tomo 197, Data
23/10/2017, Pagina 3/4)

2.8. O Setor de Contas destacou que o candidato ndo comprovou a realizacao de
dispéndios de campanha quitados com recursos provenientes do Fundo
Partidario, relativos a despesas postais (valor total de R$ 3.775,02) e com pessoal
(Nathalia Alcoforado Calvet e Anna Carolina Moura de Oliveira, no valor total de
R$ 1.830,24).

E certo que os gastos totais ndo comprovados comprometem pequena parcela da
prestacdo de contas (0,80% do total das despesas). Todavia, a auséncia de
comprovacao da utilizacdo de recurso do Fundo Partidario, no valor total de R$
5.605,26, determina a devolucdo dessa importancia ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 82, § 1°, da Res.-TSE n. 23.553/2017.

3. Ante 0 exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pela
desaprovacao das contas de Israel Matos Batista, com fundamento no art. 30,
inc. lll, da Lei n. 9.504/97 e do art. 77, inc. lll, da Resolu¢édo TSE 23.553/2017.
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Pugna também por que seja determinada a devolucdo do valor de R$
5.605,26 ao Tesouro Nacional, por se tratar de dispéndios pagos com
recursos do Fundo Partidario sem comprovacao, nos temos do art. 82, § 1°,
da Res.-TSE n. 23.553/2017.

N&o obstante a conclusao emitida no parecer do Ministério Publico Eleitoral
entendo que as contas podem ser julgadas aprovadas com anotagdo de ressalvas.

Inicialmente é imperioso destacar gue a unidade técnica e o Ministério Publico

Eleitoral ndo identificaram doacdes oriundas de fontes vedadas, de origem néo identificadas ou
despesas de campanha irregulares ou nao autorizadas por lei.

Com relacéo ao atraso no envio dos relatérios financeiros, previsto no artigo 50, |
da Resolucao TSE n. 23.553/2017, tenho que se trata de mera irregularidade formal, pois o que
importa é constatacao de que os recursos foram declarados conforme consta ha movimentacao
financeira da conta bancaria da campanha.

Nesse sentido, anoto que o TRE/MG e o TRE/AC j& decidiram, em relacdo as
eleicbes deste ano, que é possivel a anotacdo de ressalva quanto a impropriedade do
descumprimento do prazo de entrega dos relatérios financeiros de campanha, quando néo
constatada qualquer irregularidade na analise da contabilidade final entregue a Justica
Eleitoral:

“Eleicbes 2018. Prestacao de contas. Candidato ao cargo de Deputado Estadual.

- Descumprimento do prazo de entrega dos relatérios financeiros de
campanha (art. 50, I, da Resolucéo TSE 23.553/2017).

- Doagbes recebidas em data anterior a data inicial de entrega da prestagéo de
contas parcial, mas nao informadas a época.

- Gastos Eleitorais realizados em data anterior a data inicial de entrega da
prestacéo de contas parcial, mas néo informadas a época.

Impropriedades que foram esclarecidas posteriormente pelo prestador e
que, embora tenham prejudicado a divulgacdo das contas a época, néo
impossibilitaram a analise final das contas. Falhas que ndo comprometeram
a regularidade e a transparéncia das contas. Aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Aplicavel a hipétese do art. 77, 1l, da Resolugdo TSE 23.553/2017, sem prejuizo
de aplicagdo do art. 99, 84°, da mesma resolucao.

CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.”

(TRE-MG. PRESTACAO DE CONTAS n° 060286803, Acérddo de 28/11/2018,
Relator(a) PAULO ROGERIO DE SOUZA ABRANTES, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sesséo, Data 28/11/2018)
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“PRESTACAO DE CONTAS - DIRETORIO REGIONAL DE PARTIDO POLITICO -
ELEICOES 2016 - RES. TSE N. 23.463/2015 E RES. TSE N. 23.464/2015 -
CONTA BANCARIA - FACULTATIVIDADE - ENTREGA DE RELATORIOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA - DESCUMPRIMENTO DE PRAZO - OMISSAO
NA ENTREGA DE CONTAS PARCIAIS - ENTREGA DE PRESTACAO DE
CONTAS FINAL FORA DO PRAZO - NAO COMPROMETIMENTO A
REGULARIDADE DAS CONTAS - RESOLUCAO TSE N. 23.463/2015 -
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1. Embora a Res. TSE n. 23.463/2015 imponha a obrigatoriedade da abertura da
conta bancaria, o 8§ 1° do art. 6° da Res. TSE n. 23.464/2015 afirma que a
abertura dessa conta bancaria é facultativa, caso ndo haja movimentacdo de
recursos financeiros especificos da rubrica a que se refere.

2. Atestada a regularidade contabil e financeira dos recursos arrecadados e
gastos no pleito municipal, mas diante do descumprimento por parte do
Requerente, quanto a entrega dos relatorios financeiros de campanha no prazo
estabelecido pela legislacdo eleitoral, aliado a omissdo quanto a entrega da
prestacdo de contas parcial e ao fato de a prestagdo de contas final ter sido
entregue fora do prazo fixado, impde-se a aprovacdo das contas com ressalvas,
nos termos do art. 68, Il, da Resolucdo TSE n. 23.463/2015, c/c o art. 30, Il, da Lei
n. 9.504/97.

3. O descumprimento da entrega dos relatérios financeiros de campanha
no prazo estabelecido pela legislacdo eleitoral, a omissdo quanto a entrega
da prestacdo de contas parcial e o fato de a prestacdo de contas final ter
sido entregue fora do prazo, ndo comprometem a regularidade das contas.

4. Prestacao de contas aprovada com ressalvas.”

(TRE-AC. PRESTACAO DE CONTAS n° 8676, Acérddo n° 5075/2017 de
20/06/2017, Relator(a) MARIA CEZARINETE DE S AUGUSTO ANGELIM,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 114, Data 22/06/2017,
Pagina 05/06) (Grifo nosso).

O candidato apresentou prestacdo de contas retificadora, todavia nédo se
manifestou sobre os erros materiais que queria sanear. A falha contraria o disposto no artigo
74, 81°, |l da Resolugé@o TSE 23.553/2017. Segue o texto da norma:

Art. 74. A retificagdo da prestacéo de contas somente € permitida, sob pena de
ser considerada invélida:

§ 1° Em quaisquer das hipoteses descritas nos incisos | e Il, a retificacdo das
contas obriga o prestador de contas a:

Il - apresentar extrato da prestacdo de contas devidamente assinado,

acompanhado de justificativas e, quando cabivel, de documentos que comprovem
a alteracéo realizada, mediante peti¢éo dirigida:
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No caso entendo que o erro ndo compromete a regularidade das contas e,
portanto, autoriza somente anotacdo de ressalva.

Outra impropriedade apontada se refere a comprovacao incompleta de doacgbes
estimaveis em dinheiro. No caso, o0s servi¢gos prestados por Raynan Alves Marinho, Alexandre
Pires Tavares, Ana Carolina Gadelha da Silva, José Carlos de Menezes e Laura Beatriz
Dezingrini, no valor total de R$ 28.761,10, foram comprovadas somente por recibos eleitorais,
ausentes os respectivos termos de doagéo ou instrumento de prestacdo de servicos.

A comprovacdo parcial de receita estimavel em dinheiro, correspondente a
apenas 4,19% do total arrecadado (R$ 696.729,11) pode ser considerada erro formal e a falha
anotada como ressalva.

Tal entendimento segue ilustrado pelo seguinte julgado desta Corte Eleitoral:

"ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. FALHAS. NAO
REPARADAS. DOACAO. PESSOA FISICA. FALTA DE NOTA FISCAL OU
TERMO DE DOACAO. PEQUENO VALOR. OMISSAO DE DESPESA. PEQUENA
QUANTIA. CONFIABILIDADE NAO ATINGIDA. POSSIBILIDADE DE
FISCALIZACAO. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. H4 consenso jurisprudencial desta Corte Eleitoral de que a falta de
comprovacdo de doacdo estimavel proveniente de pessoa fisica, por nota

fiscal ou termo de doacédo, pode ser ressalvada, desde que seja de pequeno

valor e a origem e natureza do recurso possa ser fiscalizada pelo recibo
eleitoral.

2. A omissdo de despesas, em regra, desafia a desaprovacédo das contas. No
entanto, nos termos da jurisprudéncia desta Corte Eleitoral, pode ser anotada
como ressalva quando se tratar de pequena quantia.

3. Contas aprovadas com ressalvas."

(PRESTACAO DE CONTAS n 295867, ACORDAO n 7446 de 06/11/2017,
Relator(a) ANDRE MACEDO DE OLIVEIRA, Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-DF, Tomo 207, Data 08/11/2017, Pagina 03/04 - g.n.)

A unidade técnica aponta que o requerente efetuou doacBes estimaveis aos
candidatos Keves Diogo Fernandes Freitas da Concei¢&o e Rodrigo Francelino Alves no
valor total de R$ 14.040,00 (quatorze mil e quarenta reais), todavia ndo realizou 0 registro
destas despesas em sua prestacdo de contas. A auséncia de registro, nesse caso, podera ser
anotada como ressalva, pois abrange apenas 2,2% do total de despesas do candidato.

O Ministério Publico Eleitoral pleiteia a desaprovacdo das contas pela seguinte
falha: a transferéncia de bem estimavel em dinheiro ao candidato Jodo Francisco Aradjo Maria
(de partido diverso do requerente) oriundo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), no valor de R$ 306,75 (trezentos e seis reais e setenta e cinco centavos).
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O art. 82 da Res. 23.553/2017-TSE preceitua que a aprovacdo das contas com
ressalvas nao impede o ressarcimento do valor oriundo de fundo publico aplicado
irregularmente:

"Art. 82. A aprovacao com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta que seja
determinada a devolu¢do dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua
transferéncia para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos
de origem nao identificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34 desta resolucao.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacéo da utilizacdo dos recursos do Fundo
Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a
sua utilizacéo indevida, a decisdo que julgar as contas determinard a devolugéo
do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apés o
transito em julgado, sob pena de remessa de coépia digitalizada dos autos a
representacdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de
cobranca.

§ 2° Na hipétese do § 1°, incidirdo juros moratérios e atualizacdo monetéria,
calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os
valores a ser recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato
gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma
diversa na decisao judicial."

Portanto, como se verifica, a propria norma nao exige que, em havendo
destinacédo indevida de recursos dessa natureza, sejam as contas desaprovadas. Em verdade,
uma coisa ndo esta atrelada a outra. E oportuno ressaltar que esse o entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral quanto as presta¢des de contas anuais dos partidos politicos:

"PRESTACAO DE CONTAS. ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009.
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO (PTB). APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. As faturas emitidas por agéncias de viagem que contenham o nome do
passageiro, nimero do bilhete aéreo, data e destino da viagem sédo habeis a
comprovacdo de gastos com passagens aéreas, sem prejuizo de serem
realizadas diligéncias de circularizacdo se forem levantadas dividas sobre sua
idoneidade (PC n° 9/DF, DJe de 13.5.2014 e PC n° 43/DF, DJe de 4.10.2013,
ambas de relatoria do Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA).
2. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal e com o art. 28, inciso 1V, da
Resolucdo-TSE n° 21.841/2004, a suspensao dos repasses das cotas oriundas do
Fundo Partidario deve ser efetivada a partir da publicagcdo da decisédo que
desaprovou as contas (PC n° 21/DF, rel. Min. LUCIANA LOSSIO, DJe de
26.9.2014).

3. Os recursos oriundos do Fundo Partidario tém aplicagdo vinculada ao disposto
no art. 44 da Lei n°® 9.096/95 e ndo podem ser utilizados para o pagamento de
juros e multas (PC n° 978-22/DF, rel. designado Min. DIAS TOFFOLI, DJe de
14.11.2014; PC n° 21 [35511-75]/DF, rel. Min. LUCIANA LOSSIO, DJe de
26 .9.20114.
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5. As irregularidades constatadas no caso dos autos ndo sao habeis, por si
sb, a caracterizar a rejeicdo das contas e correspondem a somente 1,12%

dos recursos recebidos do Fundo Partidario.
6. Contas aprovadas com ressalvas."
(Prestacdo de Contas n° 94969, Aco6rddo, Relator(a) Min. Maria Thereza de Assis
Moura, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 74, Data
20/04/2015, Pagina 62/63 - g.n)

"PARTIDO POLITICO. PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE (PHS).
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2009. APROVACAO
COM RESSALVAS.
1. N&o sanada irregularidade envolvendo valores oriundos do fundo partidéario,
decorrentes de gastos com viagens sem a devida comprovacao, imputa-se a
agremiacgao partidaria a obrigacdo de recolher ao Erério, utilizando-se de recursos
préoprios, o montante de R$ 59.798,02, devidamente atualizado.
2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral entende que, mesmo
quando as irregularidades encontradas redundam na aprovacao das contas
com ressalvas, €& cabivel a determinac8o de valores ao erario.
3. A patrtir da edicdo da Lei n® 12.034/09, o fato de o 6rgédo nacional do partido
politico ndo ter informado a existéncia de sobras de campanha atinentes aos
escrutinios municipais ou estaduais, ndo pode implicar a reprovagdo, ou
mesmo ressalva, quanto a respectiva prestacdo das contas do exercicio de 2009.
4. No tocante a aplicagdo do § 5° do art. 44 da Lei 9.096/95, incluido pela Lei n°
12.034/09, ante a auséncia de destinacdo de 5% do fundo partidario para
programas de participacdo politica das mulheres, restou vencida a relatora,
porquanto a Corte entendeu ndo incidir a norma no exercicio financeiro que ja
estava em curso quando do inicio da vigéncia da novel legislacao.
5. Contas aprovadas com ressalvas.
(Prestacdo de Contas n° 94702, Acorddo, Relator(a) Min. Laurita Vaz,
Publicacdo: RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 25, Tomo 2,
Data 29/05/2014, Pagina 437 - g.n.)

No caso dos autos, a transferéncia de bens adquiridos com recursos do FEFC a
beneficiario ndo integrante do partido ou coligacdo do doador, por representar apenas 0,05%
do total arrecadado, pode ser anotada como ressalva.

A unidade técnica apontou a possivel omisséo de despesas.

A SECEP apontou a divergéncia de R$ 21.805,07 entre as notas fiscais emitidas
pelo Facebook (R$ 33.914,93). e os pagamentos realizados pelo candidato (R$ 55.000,00). A
razdo da divergéncia entre o valor pago e os constantes das nota fiscais ndo esta devidamente
esclarecida nos autos. Consta no parecer da SECEP que o candidato apresentou boletos
bancarios quitados em valores maiores do que as notas fiscais emitidas pelo Facebook e que
esse “é um padrdo da empresa que se repete com os demais candidatos”.
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Pode ser que na emissdo da nota fiscal houve indicacdo errada do valor dos
servigos contratados ou que os servigos foram prestados, mas ndo na sua integralidade. Em
qualquer hipétese, ndo é possivel afirmar que houve omisséo da despesa, tendo em vista

o lancamento do valor pago, gue foi comprovado pela movimentacdo da conta bancaria.

De qualquer modo, ndo ha a irregularidade apontada pela unidade técnica. E que
o art. 63, 8§ 1°, Ill, da Res. 23.553/2017-TSE dispde que a comprovacdo da despesa pode se
dar por outros meios idéneos, ndo apenas por documento fiscal:

"Art. 63. A comprovacdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idéneo emitido em nome dos candidatos e partidos politicos,
sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a descricdo
detalhada, o valor da operacéo e a identificacdo do emitente e do destinatario ou
dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal iddneo a que se refere o caput, a Justica Eleitoral
podera admitir, para fins de comprovacdo de gasto, qualquer meio idéneo de
prova, inclusive outros documentos, tais como:

Il - comprovante bancario de pagamento;"

No caso, a despesa estd devidamente comprovada por documentos bancarios,
ndo sendo caso de reconhecer qualquer irregularidade relacionada com o pagamento de
servico de impulsionamento de conteldo pelo Facebook.

N&o houve, porém, a comprovacdo de despesa com combustiveis, no valor de R$
1.350,00. No caso, a nota fiscal foi emitida pela Brasal Combustiveis Ltda., mas o gasto nao
esta comprovado por documentos bancarios e nem consta da movimentacao financeira dos
extratos da conta de campanha. No entanto, a jurisprudéncia do Tribunal firmou-se no sentido
de que as omissbes de pequeno valor ndo ensejam a desaprovacdo das contas. Nesse
sentido:

"ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. FALHAS. NAO
REPARADAS. DOACAO. PESSOA FISICA. FALTA DE NOTA FISCAL OU
TERMO DE DOACAO. PEQUENO VALOR. OMISSAO DE DESPESA. PEQUENA
QUANTIA. CONFIABILIDADE NAO ATINGIDA. POSSIBILIDADE DE
FISCALIZACAO. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Ha consenso jurisprudencial desta Corte Eleitoral de que a falta de
comprovacao de doacao estimavel proveniente de pessoa fisica, por nota fiscal
ou termo de doacéo, pode ser ressalvada, desde que seja de pequeno valor e a
origem e natureza do recurso possa ser fiscalizada pelo recibo eleitoral.

2. A omissao de despesas, em regra, desafia a desaprovacao das contas. No

entanto, nos termos da jurisprudéncia desta Corte Eleitoral, pode ser
anotada como ressalva quando se tratar de pequena quantia.

3. Contas aprovadas com ressalvas."

N g "
fim Assinado eletronicamente por: ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS - 12/12/2018 19:10:56 Num. 729834 - Pég. 13




(PRESTACAO DE CONTAS n 295867, ACORDAO n 7446 de 06/11/2017,
Relator(a) ANDRE MACEDO DE OLIVEIRA, Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-DF, Tomo 207, Data 08/11/2017, P&gina 03/04 - g.n.)

Por fim, deve-se anotar que o candidato ndo comprovou a realizagdo de gastos
guitados com recursos provenientes do Fundo Partidario (despesas postais — R$ 3.775,02 e
com pessoal — R$ 1.830,24). A quantia irregular representa 0,8% do total das despesas e,
portanto, ndo prejudicou 0 exame e a confiabilidade das contas.

No entanto, a auséncia de comprovacdo de utilizacdo de recursos do Fundo
Partidario determina sua devolucdo ao Tesouro Nacional. Nesse sentido destaco o artigo 82 da
Resolugéo TSE 23.553/2017:

Art. 82. A aprovacdo com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta que seja
determinada a devolucdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua
transferéncia para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos
de origem ndao identificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34 desta resolucéo.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizacdo dos recursos do Fundo
Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a
sua utilizacdo indevida, a decisdo que julgar as contas determinara a devolucéo
do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apés o
transito em julgado, sob pena de remessa de cépia digitalizada dos autos a
representacdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de
cobranca.

§ 2° Na hipétese do § 1°, incidirdo juros moratérios e atualizacdo monetéria,
calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os
valores a ser recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato
gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma
diversa na decisao judicial.

Ante o exposto, aprovo as contas com ressalvas do candidato ISRAEL MATOS
BATISTA, nos termos do art. 77, I, da Resolucdo TSE n. 23.553/2017, determinando que seja
devolvido R$ 5.612,01 ao Tesouro Nacional, nos termos do artigo 82, 81°, da mesma
resolucéao.

Ap6s o transito em julgado, arquivem-se os autos.

E como voto.

DECISAO

Aprovar as contas, com ressalvas, nos termos do voto do Relator. Deciséo
unanime. Brasilia/DF, 12/12/2018.
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Participantes da sesséo:

Desembargadora Eleitoral Carmelita Brasil - Presidente
Desembargadora Eleitoral Maria Ivatdnia B. dos Santos
Desembargador Eleitoral Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Eleitoral Telson Ferreira
Desembargador Eleitoral Erich Endrillo Santos Simas
Desembargador Eleitoral Héctor Valverde Santanna

[1] Art. 52. As prestagOes de contas finais referentes ao primeiro turno de todos os candidatos e
de partidos politicos em todas as esferas devem ser prestadas a Justica Eleitoral até o
trigésimo dia posterior a realizacao das eleices (Lei n® 9.504/1997, art. 29, inciso ).

[1] Art. 63. A comprovacdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal
idoneo emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras,
devendo conter a data de emisséo, a descricdo detalhada, o valor da operacgéo e a identificagdo
do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razéo social, CPF ou CNPJ e
enderego.

§ 1° Além do documento fiscal idbneo a que se refere o caput, a Justica Eleitoral podera
admitir, para fins de comprovacdo de gasto, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros
documentos, tais como:

Il - comprovante bancério de pagamento; ou
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