PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL

ACORDAO N° 8075

PRESTACAO DE CONTAS (11531) - 0602778-60.2018.6.07.0000
REQUERENTE: REGINALDO VERAS COELHO

Advogados: DANIELA BRAGA FERNANDES - DF25504, CARLOS ALBERTO FERNANDES
- DF042173

RELATOR: Desembargador Eleitoral WALDIR LEONCIO CORDEIRO LOPES JUNIOR

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
DESCUMPRIMENTO DE PRAZO PARA ENTREGA DE INFORMACOES.
ENTREGA INDEVIDA DE RETIFICADORA. VARIACAO DE SALDO ENTRE
CONTAS FINAIS E RETIFICADORA. RECEITA ESTIMAVEL EM DINHEIRO
DOADA SEM IDENTIFICACAO DO DOADOR ORIGINARIO. AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO DA DOACAO NA PRESTACAO DE CONTAS DO CANDIDATO
DOADOR. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. ADI 5394,
DESAPROVACAO.

Acordam os desembargadores eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal, em desaprovar as contas nos termos do voto do Relator. Deciséo por maioria.

Brasilia/DF, 14/12/2018.

Desembargador Eleitoral WALDIR LEONCIO CORDEIRO LOPES JUNIOR - RELATOR

SESSAOQ DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018
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RELATORIO

Cuida-se de prestacdo de contas apresentada por REGINALDO VERAS
COELHO, candidato a Deputado Distrital pelo PDT, relativa a arrecadacéo e a aplicacdo dos
recursos financeiros destinados a campanha eleitoral no pleito de 2018.

A Secéo de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias - SECEP sugeriu a baixa
dos autos em diligéncia para que o candidato esclarecesse as irregularidades apontadas no id.
458884.

O interessado juntou peticdo, documentos e prestacao de contas retificadora com
0 intuito de sanear as irregularidades apontadas pela unidade técnica.

A SECEP apresentou Parecer Conclusivo n° 59/2018 (id. 581534)
manifestando-se pela aprovacdo das contas com ressalvas, nos termos da Resolucdo TSE
n® 23.553/2017, em raz&o da permanéncia das seguintes falhas:

1. Nao cumprimento do prazo de entrega dos relatérios financeiros de campanha
em relacdo as doacdes;

2. Apresentacao de prestacao de contas retificadora fora das hip6teses do art. 74
da Res. TSE n° 23.553/2017;

3. Variagéo de saldo entre prestagdo de contas final apresentada originariamente
e retificadora, com a excluséo de nota explicativa;

4. Divergéncia de valores entre os boletos emitidos pela Adyen e as notas fiscais
emitidas pelo Facebook, relativas a divulgacdo de propaganda eleitoral na rede
social.

O douto Ministério Publico Eleitoral (id. 602284) opinou pela aprovacao das
contas, com ressalvas, com fundamento no art. 30, Il da Lei n® 9.504/1997 e do art. 77, Il, da
Resolugcédo TSE n° 23.553/2017.

O requerente apresentou novos esclarecimentos (id. 633634). Intimado
(Despacho 636934) para apresentar, no prazo de 3 (trés) dias, os documentos necessarios
para comprovar o efetivo pagamento das duas despesas, nos valores de R$ 600,00 e R$
2.000,00 e para apresentar as notas fiscais que comprovem a efetiva prestagdo do servigo pelo
Facebook, o candidato apresentou a peticdo 644034 acompanhada de documentos.

Intimado novamente para identificar o doador originario da doacédo constante do
recibo eleitoral 123450800000DF000002E, o candidato (doc. id. 685034) manifestou-se,
arguindo n&o haver necessidade de tal identificacéo e requerendo a aprovacao de suas contas
sem ressalvas.

E o breve relato.
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VOTOS

O Senhor Desembargador Eleitoral WALDIR LEONCIO JUNIOR - relator:

As contas em epigrafe foram apresentadas tempestivamente, contém elementos
necessarios e suficientes para o julgamento. Os recursos financeiros transitaram integralmente
pelas contas bancérias especificas e ndo houve sobras financeiras.

Consta do Demonstrativo de Receitas e Despesas que o candidato arrecadou o
total de R$ 67.629,40, dos quais R$ 10.000,00 em doacgbes estimaveis em dinheiro e R$
56.929,40 em recursos financeiros préprios. Nao foram arrecadados recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha nem do Fundo Partidario.

Compulsando os autos, verifica-se que a SECEP realizou analise minuciosa nas
contas apresentadas pelo candidato, oportunidade em que opinou pela aprovagéo das contas
com ressalvas, em face de falhas que permaneceram nas contas, porém, sem comprometé-las.

Relatou o 6rgdo técnico que as demais falhas anteriormente apontadas na
diligéncia teriam sido sanadas a contento.

No mesmo sentido da SECEP, o Ministério Publico Eleitoral pugnou pela
aprovacdo das contas com ressalva, considerando que as falhas ndo comprometeram a
regularidade das contas.

A irregularidade apontada no item (1) merece a anotacio de ressalva. E que, o
descumprimento do prazo de 72 horas, contado do recebimento do recurso, para entrega dos
relatérios financeiros de campanha em relacdo a quatro doacbes, conforme apontado no
Relatério de Diligéncias (doc. id. 458884), nos termos do art. 50, | da Resolugdo em comento,
caracterizaria omisséo de informacdo. Nada obstante, trata-se de falha meramente formal, que
nao prejudicou a regularidade ou a andlise das contas, ainda que efetivadas com atraso, pois
as doacgdes foram devidamente informadas na prestacdo de contas final. Ndo prejudicaram,
portanto, a atividade fiscalizatéria da Justica Eleitoral.

Quanto aos itens (2) e (3), a conduta do candidato ao apresentar retificadora sem
a observéancia do art. 74, que dispde sobre as hipoteses em que é permitida a retificacdo das
contas, pode causar tumulto processual indevido, além de impedir que o setor técnico realize o
cotejamento de informac¢des em ambas as contas, original e retificadora.

Ocorre que, quando da apresentacado da retificadora, houve exclusdo do SPCE de
nota explicativa que salientava a ocorréncia de problemas no sistema operacional do contador
responsavel, o que gerara variacdo nos saldos entre as prestacdes de contas final e a
retificadora (nota explicativa n® 1, das contas finais, excluida quando da apresentacdo da
retificadora).

Nada obstante, como néo houve prejuizo grave a apreciacdo das contas, de igual
modo merece ressalva a conduta indevida do interessado.

Num. 626134 - Pag. 3




J& a irregularidade apontada no item 4 foi devidamente sanada pelo requerente
ao apresentar as notas fiscais 644184 e 644284, no valor de R$ 3.599,80 emitida pelo
Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. O impulsionamento de contelddo contratado com o
Facebook é uma espécie de servico “pré-pago”, ou seja, sO € possivel saber quanto do servigo
foi efetivamente prestado apds a emissao da nota fiscal (ou de algum outro relatério da
empresa). No caso em andlise, o proprio requerente informou que contratou R$ 3.600,00 com a
rede social e comprovou, conforme acima esclarecido, a utilizacdo de R$ 3.599,80. Uma vez
que se trata de valor infimo (R$ 0,20) e que os recursos utilizados pelo candidato séo de
origem privada, ndo ha que se aventar a necessidade de recolhimento ao Tesouro Nacional do
saldo remanescente.

Por fim, verifiquei (Despacho 661734) que o requerente ndo realizou a
identificacdo do doador originario no recibo 02E referente a doacéo estimavel em dinheiro
(producé@o de propaganda de radio e TV, no valor estimavel de R$ 10.000,00) recebida de outro
prestador de contas, conforme preceitua os arts. 31 § 3° e 34, § 19, inciso Il da Res. TSE n°
23.553/2017. No caso especifico da candidatura de Rodrigo Sobral Rollemberg, este contratou
R$ 420.000,00 de programas de radio e TV com a produtora Studio 13 Ltda. com recursos do
FEFC.

Nada obstante, apés intimacdo, o candidato requerente limitou-se a afirmar que
ndo € necessdria a identificacdo do doador originario nas doacdes estimaveis, apenas nas
financeiras e que néo ha esta opg¢édo no SPCE.

A partir dessas informacgdes, determinei a consulta na Prestacdo de Contas do
candidato a Governador Rodrigo Sobral Rollemberg acerca das doacdes efetuadas a outros
candidatos. N&o foi encontrada, dentre os registros de doacdes para partidos
politicos/candidatos, nenhuma doacao ao candidato cujas contas estdo em analise.

Com efeito, a obrigatoriedade de identificacdo do doador originério nas doacodes
realizadas entre prestadores de contas esta delineada no art. os arts. 31 § 3° e 34, § 1°, inciso
II, ambos da Res. TSE n° 23.553/2017.

O fato de o requerente ter recebido de outro candidato doacdo de recurso
estimavel em dinheiro ndo o desobriga de identificar a origem da doacéo recebida — isto €,
guem, afinal, foi o responsavel por dispor bem ou direito do seu patrimdnio préprio que permitiu
a aquisicao e posterior repasse da receita.

Em outros termos, é imprescindivel vincular o doador originario ao candidato
realmente beneficiado pela doagéo.

Sobre a matéria, expde Denise Goulart Schlickmann:

“A inovacdo normativa nada mais faz do que dar efetiva operacionalidade ao que
dispbe a Lei Federal, que obriga a afericdo quer da licitude das fontes de
doacdo, quer ao respeito aos limites para realizar doacgbes. E isto ndo é possivel
fazer sem que sejam efetivamente conhecidos o0s doadores reais das
campanhas os quais, antes da minirreforma eleitoral - restavam ocultados pelas
doacgbes que eram registradas de forma simplista como provenientes do partido
politico, do comité financeiro ou do proprio candidato. Ora, é notorio que tais
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entes ndo sdo fontes originarias de recursos, ja que nada produzem a
excec¢do de eventuais alienagbes de bens de campanha ou mesmo de aplicagbes
financeiras, o que, a toda evidéncia, caracteriza exce¢cdo. Assim, é digno de
registro, como evolugcdo extremamente significativa & transparéncia no
financiamento das campanhas eleitorais, a obrigacdo de identificar nas eleicbes
de 2014 todas as fontes reais de onde provém as doacbes recebidas em
campanhas eleitorais. (in Financiamento de campanhas eleitorais. Curitiba: Jerua,
2014, pags. 212/213)." (Grifou-se).

Identificar o doador originario nas doacdes indiretas tem por finalidade justamente
permitir & Justica Eleitoral, aos eleitores e ao préprio candidato tomarem conhecimento e
fiscalizarem a origem dos recursos arrecadados, sejam estes financeiros ou estimaveis em
dinheiro. A falta desta identificacdo impde ao candidato depositar o respectivo valor em favor
do Tesouro Nacional.

Alias, foi exatamente nesse sentido a decisdo do Supremo Tribunal Federal, ao
julgar, em 22.03.2018, a ADI n°® 5394, na qual a OAB questionava diversos dispositivos da Lei
n°® 13.165/2015, dentre eles o que alterou o art. 28, § 12 da Lei n® 9.504/97, autorizando a nao
identificac@o dos doadores originarios nas doagdes entre prestadores de contas.

Em que pese o Acérdao ainda néo ter sido publicado, da leitura do extrato do
julgamento é possivel compreender que os Ministros entenderam que tanto o doador quanto
o donatario possuem a obrigacéo de individualizar os doadores. Veja-se:

"Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da expressao
"sem individualizagcdo dos doadores", constante da parte final do § 12 do art.
28 da Lei 9.504/97, acrescentada pela Lei 13.165/2015. Em votos ora
reajustados, restaram vencidos o Ministro Marco Aurélio, em parte, no que
entendeu que a expressao “sem individualizacdo dos doadores” ndo se refere ao
repasse feito pelo partido ao candidato, mas exclusivamente a prestacdo de
contas do partido, e, em maior extensdo, o Ministro Edson Fachin, no que julga
procedente a acdo para declarar inconstitucional todo o § 12 do art. 28 da Lei
9.504/97. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Ldcia. Plenario, 22.3.2018.
(Grifou-se).

Dos votos orais dos Ministros (0os votos escritos ainda estdo sob revisao,
conforme informado acima), destaco alguns trechos da sesséo do dia 22.03.2018:

O e. Relator da Acédo, Min. Alexandre de Moraes, aceitou o pedido da OAB,
declarando inconstitucional a parte final do artigo combatido, que autorizava a doagdo sem
identificacdo dos doadores:

"O meu voto foi no sentido de dar transparéncia a todo caminho da doacéo,
todo caminho do dinheiro. Hoje ja ha, por parte dos partidos, na prestacdo de
contas, a informagdo de que recebeu tanto da empresa (agora ndo mais empresa,
mas doador A, B, C ou D) e ndo ha identificacdo de quem efetivamente doou para
determinado candidato (seja ao Congresso Nacional ou ao Executivo). Ou seja, a
interpretacdo que dei a parte final do art. 12 e do art. 28 exigindo a
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individualizagdo dos doadores em relagdo a cada candidato. O candidato A tem,
na sua prestacdo de contas, que afirmar que o dinheiro veio ndo so do partido,
mas veio por intermédio do partido mas esse dinheiro foi destinado por A, B ou
C." (Grifou-se).

Por sua vez, o e. Ministro Luis Roberto Barroso ressaltou:

"Basicamente estamos decidindo que o “sem individualizacdo dos doadores” é
incompativel com o principio da transparéncia. NOs estamos, portanto,
dizendo que tem que haver a individualizagdo dos doadores. Entdo, se aplica a
um caso e a outro. Portanto eu ndo teria duvida, pedindo todas as vénias as
compreensbes contrarias, de acompanhar o relator.” (Grifou-se).

Ainda, o Min. Dias Toffoli:

"Faco duas anotacgbes. A primeira: é possivel essa identificacdo, tanto que ela
aconteceu nas doacbes de 2014 e 2016. Segunda: o art. 26 23.406/2014 “Art.
26. As doacbes entre partidos politicos, comités financeiros e candidatos deverdo
ser realizadas mediante recibo eleitoral e devem identificar o CPF ou CNPJ do
doador originario, devendo ser emitido o respectivo recibo eleitoral para cada
doacdo.” Entdo o partido passa para o candidato e o partido deve dizer a
origem do dinheiro: esse dinheiro, candidato A, veio do Fundo Partidario. Esse
dinheiro, candidato B, veio do FEFC. Esse dinheiro, candidato C, veio da doacdo
do Jodo da Silva.” (Grifou-se).

Por fim, o decano da corte, e. Min. Celso de Melo foi bastante enfatico:

"E inconstitucional, por afronta aos principios democratico, republicano, da
cidadania, do pluripartidarismo, da transparéncia, da publicidade, da moralidade
para o exercicio do mandato, da probidade administrativa, da legitimidade das
eleicbes contra a influéncia do poder econémico e da proporcionalidade, norma
gue determine ocultacdo de informacgdes relativa a doadores em prestacdo
de contas em campanhas eleitorais. Os eleitores tém o direito de saber quem
S80 os doadores de partidos e de candidatos, a fim de que possam decidir o voto
com base em informagbes relevantes. No regime de financiamento misto a
discussdo em torno do financiamento politico assume especial relevo, pois é por
meio dele que partidos se mantém e que candidatos podem custear a campanha
eleitoral. Dai a essencialidade de se estabelecer um eficaz sistema de controle
destinado a conferir visibilidade as doacbes eleitorais, tornando-as
transparentes e acessiveis ao conhecimento geral dos cidadaos." (Grifou-se).

E importante registrar que a decisdo da citada ADI foi proferida em momento
posterior a entrada em vigor da Res. TSE n°® 23.553/2017 (publicada em 02.02.2018). Diante
disso, os dispositivos da mencionada Resolucdo devem ser interpretados em
conformidade com a decisao proferida pela Suprema Corte do pais. Sendo assim, concluir
gue nao ha necessidade do candidato que recebeu a doacao identificar os doadores originarios
(seja das doacdes financeiras ou das estimaveis em dinheiro) é interpretacdo inconstitucional,
consoante o entendimento de nossa Corte Constitucional.
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Repito, interpretar os arts. 31 8 3° e 34, § 1°, inciso |l da Res. TSE n°® 23.553/2017
no sentido de que apenas no caso de doagfes de recursos financeiros de um prestador de
contas a outro seria necessaria a identificacdo do doador originario, tal como argumenta o
requerente, € realizar uma interpretacdo ja declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal. Ademais, ontologicamente, ndo vislumbro diferenca entre as doacdes financeiras e as
doac0es estimaveis em dinheiro que justifiquem tal diferenciacéo.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € unissona sobre a matéria.
Confira-se:

"ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO FEDERAL. IDENTIFICACAO. DOADOR
ORIGINARIO. RECURSO ESTIMAVEL. ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO. TESOURO NACIONAL. DESPROVIMENTO.

1. O TSE néo se excedeu em seu poder regulamentar ao aprovar a regra prevista
no art. 29 da Res. TSE n. 23.406/2014, segundo a qual os recursos de origem
néo identificada devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional. Precedentes.

2. Mesmo, em se tratando de doacéo estimavel em dinheiro, o doador originario
deve ser identificado para que seja possivel a Justica Eleitoral fiscalizar a
adequada e licita origem dos recursos, visto que a proibicdo de recebimento de
recursos oriundos de fonte vedada atinge também as doac¢bes estimaveis (art. 24
da Lei n. 9.504/1997). Precedente.

3. [..] [TSE. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n.
1928-40.2014.6.09.0000, de 3.5.2016, Rel. Min. Gilmar Mendes]." (Grifou-se).

“ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. APROVADAS COM
RESSALVAS. DOACAO DE BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3° DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO NAO
IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE. APLICABILIDADE DO ART. 29 DA
MENCIONADA RESOLUCAO. PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL DO VALOR CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser identificados, inclusive nas
doacgbes indiretamente recebidas pelos candidatos, a fim de possibilitar a
fiscalizacdo por essa Justica Especializada, notadamente a fim de se coibir a
arrecadacdo de recursos oriundos de fontes vedadas, nos termos do art. 26, § 3°,
da Resolucdo-TSE n° 23.406/2014, inclusive para doacdo dos bens estimaveis
em dinheiro.

2. O art. 29 da mencionada resolugcdo estabelece o recolhimento ao Tesouro

Nacional, pelos candidatos, partidos politicos e comités financeiros, dos recursos
de origem né&o identificada apurados na prestagcédo de contas de campanha.
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3. E que a mens legis de exigir a identificacdo dos doadores é coibir a
utilizacdo de recursos cuja origem ndo possa ser identificada, culminando,
nesse contexto, com a edicdo de norma regulamentar que determina o repasse
da quantia irregular ao Tesouro Nacional. (...) (AgR-REspe - n° 174840 - Campo
Grande/MS, Acérdao de 18/08/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Data 27/09/2016, Pagina 87)." (Grifou-se).

“ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA AO CARGO DE
DEPUTADO ESTADUAL. DECISAO REGIONAL. APROVACAO COM
RESSALVAS. IRREGULARIDADE. DOACAO DE BEM ESTIMAVEL POR
OUTRO CANDIDATO. MATERIAL DE PUBLICIDADE. FALTA DE
IDENTIFICACAO DO DOADOR ORIGINARIO.

1. A determinacdo de recolhimento aos cofres publicos do valor correspondente
aos recursos recebidos pelo candidato de fonte vedada ou de origem néo
identificada, prevista no § 3° do art. 26 da Res.-TSE n° 23.406, atende aos
principios e as regras constitucionais que regem a prestacdo de contas, a
transparéncia do financiamento eleitoral e a normalidade e legitimidade das
eleigbes.

2. A prestacdo de contas - cuja obrigatoriedade esta prevista no art. 17, lll, da
Constituicdo da Republica - pressuple a perfeita identificacdo da origem de todas
as doagbes recebidas pelo candidato, independentemente de elas serem
realizadas em dinheiro, por meio da cessdo de bens, produtos, servicos ou
qualquer outra forma de entrada financeira ou econbmica em favor das
campanhas eleitorais.

Recurso especial a que se nega provimento, mantendo-se integralmente o
acorddo regional que aprovou as contas da candidata com ressalvas, com
determinacgdo de recolhimento de valor aos cofres publicos. (REspe - n° 122443 -
Campo Grande/MS, Acdrdao de 06/10/2015, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES
DA SILVA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 05/11/2015)."
(Grifou-se).

“ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO FEDERAL. IDENTIFICACAO. DOADOR
ORIGINARIO. RECURSO ESTIMAVEL. ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO. TESOURO NACIONAL. DESPROVIMENTO. (...)

2. Mesmo em se tratando de doacdo estimavel em dinheiro, o doador originario
deve ser identificado para que seja possivel a Justica Eleitoral fiscalizar a
adequada e licita origem dos recursos, visto que a proibicdo de recebimento de
recursos oriundos de fonte vedada atinge também as doacbes estimaveis (art. 24
da Lei n° 9.504/1997). (...) (AgR-Respe n° 192840 - Goidnia/GO, Acdérdao de
03/05/2016, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicacdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Data 25/05/2016)." (Grifou-se).

Considerando, ainda, que na prestacdo de contas do candidato a Governador
Rodrigo Rollemberg nao foi localizada a mencionada doacéo, ndo foi possivel identificar
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a origem do recurso, devendo o mesmo ser recolhido ao Tesouro Nacional, nos termos do
art. 82 c/c art. 34 da Res. TSE n° 23.553/2017.

Ressalto, ainda, que o requerente néo realizou a devida comprovacéo da doagao
estimavel em dinheiro recebida. Juntamente com o recibo eleitoral, anexou 0 aos autos um
relatdrio elaborado pela empresa Studio 13, que teria prestado os servigos, a despeito do que
estabelece o art. 61 da Res. TSE n° 23.553/2017, acerca da comprovacao desse tido de
receita:

"Art. 61. As doagbes de bens ou servicos estimaveis em dinheiro ou cessées
temporarias devem ser avaliadas com base nos precos praticados no mercado no
momento de sua realizacdo e comprovadas por:

I - documento fiscal ou, quando dispensado, comprovante emitido em nome do
doador ou instrumento de doacdo, quando se tratar de doagdo de bens de
propriedade do doador pessoa fisica em favor de candidato ou partido politico;

Il - instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do bem cedido pelo
doador, quando se tratar de bens cedidos temporariamente ao candidato ou ao
partido politico;

Ill - instrumento de prestacdo de servi¢cos, quando se tratar de produto de
servigo proprio ou atividades econémicas prestadas por pessoa fisica em favor de
candidato ou partido politico."

No caso, entendo ndo ser possivel a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, uma vez que a falha é relevante relativamente a receita
arrecadada, correspondendo percentualmente a 14,78% da receita arrecadada.

Diante de todo o exposto, julgo DESAPROVADAS as contas prestadas por
Reginaldo Veras Coelho, nos termos do art. 77, lll, da Resolu¢éo TSE n° 23.553/2017.

Determino a transferéncia ao Tesouro Nacional, por meio de GRU, do valor de R$
10.000,00, no prazo de 5 (cinco) dias ap06s o transito em julgado desta decisédo, sob pena de
remessa de copia digitalizada dos autos a Advocacia Geral da Unido, para fins de cobranca,
valor sobre o qual deverao incidir juros moratérios e atualizagdo monetaria, calculados com
base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, desde a data da ocorréncia até a do
efetivo recolhimento (art. 82, c/c art. 34, 81°, Il da Res. TSE n° 23.553/2017).

Certificado o transito em julgado, promovam-se 0s registros no sistema de contas
do TSE (SICO) e apés, arquivem-se, observando as formalidades de praxe.

Publique-se.

A Senhora Desembargadora Eleitoral MARIA IVATONIA B. DOS SANTOS -

vogal:
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Acompanho o Relator.

O Senhor Desembargador Eleitoral DANIEL PAES RIBEIRO - vogal:

Acompanho o Relator.

O Senhor Desembargador Eleitoral TELSON FERREIRA - vogal:

Peco vista, Senhora Presidente.

O Senhor Desembargador Eleitoral ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS -
vogal:

Senhora Presidente, peco vénia ao Desembargador Eleitoral Telson Ferreira para
adiantar o meu voto no sentido de acompanhar o eminente Relator.

O Senhor Desembargador Eleitoral HECTOR VALVERDE SANTANNA - vogal:

Aguardo, Senhora Presidente.

SESSAOQ DE 14 DE DEZEMBRO DE 2018

O Senhor Desembargador Eleitoral TELSON FERREIRA - vogal (voto-vista):

Trata-sede prestacdo de contas apresentada pelo candidato REGINALDO
VERAS COELHO, deputado distrital eleito nas elei¢cdes de 2018.

Tanto a SECEP como o MPE opinaram pela aprovacdo das contas com
ressalvas.

O eminente Desembargador Relator Waldir Lebncio votou pela desaprovacédo das
contas do candidato.

Pedi vistas para analisar os autos.
Na espécie, a Unidade Técnica do Tribunal identificou as seguintes
irregularidades, em sintese: |- Nao cumprimento do prazo de entrega dos relatdrios financeiros

de campanha em relacdo as doacdes; |I-Apresentacdo de prestacdes de contas retificadora
fora das hipoteses do art. 74 da Resolucdo do TSE; llI- Variacdo de saldo entre prestacao de
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contas final apresentada originariamente e retificadora, com exclusado de nota explicativa; e IV-
Divergéncia entre os boletos emitidos pela Adyen e as notas fiscais emitidas pelo Facebook.

Todas essas irregularidades ja foram objeto de enfrentamento por essa Egrégia
Corte Eleitoral e o Tribunal entendeu que é caso de aposi¢do de ressalva, inclusive, em
consonancia com o douto MPE.

Além das irregularidades identificadas, o eminente relator verificou que o
prestador de contas nao identificou o doador originario do recibo n°02E, referente a doacao
estimavel em dinheiro com a producao de propaganda de radio e TV, no valor estimavel de R$
10.000,00.

Por esse fato, o relator entendeu, em resumo, com base nos arts. 31,83° e 34,81°,
inciso Il, ambos da Resolucdo n°® 23.553/2017, e invocou o julgamento da ADI 5394/2018 para
desaprovar as contas do candidato, por ser obrigatoria a identificagdo do doador originario até
mesmo nas doacdes estimaveis.

Concessa maxima venia ao eminente relator mas, por hora, a leitura que faco do
art. 31,83°, da Resolucao n° 23.553, que disciplina, especificamente, as doacdes realizadas
entre partido politico e candidato, é de que a obrigatoriedade de se identificar o doador

originario é exclusivamente para os casos de doacgdes financeiras, como assenta
expressamente o dispositivo abaixo transcrito:

“Art. 31. As doaclOes de recursos captados para campanha eleitoral realizadas
entre partidos politicos, entre partido politico e candidato e entre candidatos estao
sujeitas a emissao de recibo eleitoral na forma do art. 9° desta resolucéo.

()

§ 3° AS DOACOES REFERIDAS NO CAPUT DEVEM SER IDENTIFICADAS
PELO CPF DO DOADOR ORIGINARIO DAS DOACOES FINANCEIRAS,
devendo ser emitido o respectivo recibo eleitoral para cada doac&do, na forma do
art. 9° desta resolucéo “

Fato é que o sistema SPE nao possibilita a inclusdo da identificacdo do doador
originario nas doacdes estimaveis.

Interpretar de modo diverso demandaria tempo para estudar com profundidade e
verticalidade todo o sistema que rege a matéria, e como hoje é a Ultima sessdo antes da
diplomacéo, ndo quero me comprometer com a tese, até porque teremos, depois do recesso,
encontro marcado com a questado ora posta em julgamento nas outras prestacdes de contas.

ANTE O EXPOSTO, em consonancia com o parecer da SECEP e com o
entendimento do MPE, VOTO PELA APROVACAO COM RESSALVAS A CONTA DO
CANDIDATO, com base no art. 77, Il, da Resolugéo n° 23.553 do TSE.

O Senhor Desembargador Eleitoral HECTOR VALVERDE SANTANNA - vogal:
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Acompanho o eminente Relator, Senhora Presidente, pedindo vénia ao
Desembargador Eleitoral Telson Ferreira.

DECISAO

Desaprovar as contas, nos termos do voto do Relator. Decisdo por maioria. Brasilia/DF,
14/12/2018.

Participantes do julgamento:

Desembargadora Eleitoral Carmelita Brasil - Presidente
Desembargador Eleitoral Waldir Ledncio Junior
Desembargadora Eleitoral Maria Ivatbnia B. dos Santos
Desembargador Eleitoral Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Eleitoral Telson Ferreira
Desembargador Eleitoral Erich Endrillo Santos Simas
Desembargador Eleitoral Héctor Valverde Santanna

Art. 31. As doacgbes de recursos captados para campanha eleitoral realizadas entre partidos
poli

ticos, entre partido politico e candidato e entre candidatos estdo sujeitas a emisséo de recibo
eleitoral na forma do art. 9° desta resolugao.

§ 1° As doacdes de que trata o caput deste artigo ndo estéo sujeitas ao limite previsto caput do
art. 29 desta resolucéo, exceto quando se tratar de doacdo realizada por candidato, com
recursos préprios, para outro candidato ou partido politico.

§ 2° Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doag¢des seréo registrados na
prestacéo de contas dos candidatos como transferéncia dos partidos e, na prestacao de contas
dos partidos, como transferéncia aos candidatos (Lei n°® 9.504/1997, art. 28, § 12; STF, ADI n°
5.394).

8§ 3° As doacdes referidas no caput devem ser identificadas pelo CPF do doador originario das
doagdes financeiras, devendo ser emitido o respectivo recibo eleitoral para cada doacao, na
forma do art. 9° desta resolugéo (STF, ADI n°® 5.394).

8 12. Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doacdes seréo registrados na
prestacdo de contas dos candidatos como transferéncia dos partidos e, na prestacao de contas
dos partidos, como transferéncia aos candidatos, sem individualizagdo dos doadores.” (Na ADI
n° 5394 a OAB questiona a expressao “sem individualizagdo dos doadores”).

Num. 626134 - Pag. 12




	Acórdão | NUM: 626134 | 28/11/2018 15:30

