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ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES
2014. ABANDONO DA CAUSA. PUBLICACOES NO DJE. DIREITO DE DEFESA
OBSERVADO. PEDIDOS JULGADOS IMPROCEDENTES.

A acao declaratéria de nulidade tem o objetivo de invalidar uma deciséo judicial
existente, proferida em desfavor do réu, em processo que correu a sua revelia,
por auséncia ou defeito na citacao.

A partir da edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de prestacdo de contas
passou a ter carater jurisdicional e a Res. TSE n°® 23.406, que regulamenta as
prestacdes de contas nas eleicbes 2014, determinou a obrigatoriedade da
constituicdo de advogado no momento da apresentacdo das contas.

Uma vez que todas as publicacdes foram realizadas no Diario da Justica
Eletrénico, em nome do advogado do requerente, ndo ocorreu qualquer violagéo
ao seu direito de defesa. Precedentes TSE.

Eventual responsabilidade do advogado em relacdo aos atos praticados no
exercicio do mandato deve ser apurada no ambito do Direito Civil, sendo
incompetente a Justica Eleitoral.

Pedido julgado improcedente.
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Acordam os desembargadores eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal, em julgar improcedente o pedido nos termos do voto do eminente Relator. Deciséo
unanime.

Brasilia/DF, 31/01/2019.

Desembargador Eleitoral WALDIR LEONCIO CORDEIRO LOPES JUNIOR - RELATOR

RELATORIO

Cuida-se de Acao Declaratéria de Nulidade ajuizada por Edson Ricardo Isaias do
Carmo, por meio da qual requer a nulidade do acdrdéo proferido no processo de prestacéo de
contas referente a sua campanha eleitoral nas Eleicbes 2014. Alega, em sintese, que o
advogado constituido nos autos da prestacdo de contas abandonou a causa e que, por isso,
nao realizou a juntada da documentacao requerida pela unidade técnica. Aduz que sempre
agiu de boa-fé e com a intencdo de regularizar sua situacao. Afirma que todas as intimacdes
realizadas foram feitas por intermédio do DJE e que o fato de ndo estar representado por
advogado néo foi considerado no momento do julgamento. Discorre sobre a importancia da
assisténcia de um advogado no contencioso eleitoral e sobre o carater jurisdicional do
processo de prestacdo de contas a partir da Lei n°® 12.034/2009. Aduz que, como suas contas
foram julgadas como néo prestadas, esta sofrendo consequéncias pessoais gravissimas.
Afirma que a unidade técnica opinou pela aprovacdo com ressalvas das contas e que, no caso
de abandono da causa por parte do advogado, é necessaria a notificacdo pessoal da parte
para que promova o andamento do feito, o que néo foi realizado.

Com base nesses argumentos, requer a anulacdo do acoérdéo proferido na PC "
2017-20.2014.6.07.0000".

O Ministério Publico Eleitoral oficiou pela improcedéncia do pedido, considerando
gue ndo ha, no processo de prestacao de contas da campanha do requerente, vicio processual
grave a justificar a desconstituicdo da coisa julgada.

No Despacho id. 421684 foi determinado, por esta relatoria, a juntada de copia de
processo de prestacéo de contas n° 2257-09.2014.6.07.0000 ao presente processo.

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, conforme ja explicado no Despacho id. 421684, o autor, em sua
peticdo, faz referéncia a PC n° 2017-20.2014.6.07.0000, cujo requerente é o ex-candidato a
Deputado Distrital Alan José Valim Maia, parte estranha ao processo. O processo de Prestacéo
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de Contas de Edson Ricardo Isaias do Carmo referente as eleicbes 2014 tramitou, na
realidade, sob o n® 2257-09.2014.6.07.0000. Trata-se, evidentemente, de erro material, razao
pela qual determinei a juntada de copia dos autos n° 2257-09 ao presente processo.

Assentada essa premissa, passa-se a analise da existéncia de alegada nulidade
do acordao que julgou como ndo prestadas as contas do requerente referente as eleicfes 2014
(PC n° 2257-09.2014.6.07.0000).

Conforme relatado, em sintese, o requerente alega que o acdrdao é nulo porque
proferido sem que estivesse representado por advogado, uma vez que o patrono constituido
nos autos abandonou a causa.

A acéo declaratéria de nulidade de sentenca tem o objetivo de invalidar uma
decisao judicial existente apds o prazo da acdo resciséria. Somente é admitida, no Direito
Processual Civil Brasileiro, em casos muito especificos, como ensina o professor Freddie Didier
Jr.:

“E 0 caso da decisdo proferida em desfavor do réu, em processo que correu a sua
revelia, quer porque n&o fora citado, quer porque o fora de maneira defeituosa
(art. 525, §1° |, e art. 535, I, CPC). Nesses casos, a decisdo judicial esta
contaminada por vicio transrescisorio.

()

A citacdo ndo é pressuposto processual, porque o momento em que deve ser
realizada é posterior a formacdo deste. A citacdo € condicdo de eficacia do
processo em relacdo ao réu e, além disso, requisito de validade dos atos
processuais que lhe seguirem (in Curso de Direito Processual Civil, vol. 3.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, 142 edicdo, pags.655/656).

O cabimento desta acao é admitida pelo Tribunal Superior Eleitoral, conforme
demonstra o julgado abaixo, de relatoria do e. Min. Gilmar Mendes.

“ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. DECISAO JUDICIAL QUE DEFERIU
REGISTRO DE CANDIDATURA TRANSITADA EM JULGADO.

1. O cabimento da querela nullitatis restringe-se as hipoteses de revelia
decorrente de auséncia ou de defeito na citacdo e de sentenca proferida sem
dispositivo legal, sem assinatura do magistrado ou exarada por quem ndo exerce
funcgéo judicante ou atividade jurisdicional.

2. O agravante néo infirmou os fundamentos da decisdo agravada.

3. Agravo regimental desprovido”. Al - Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 50593 - SAO VICENTE — SP Acérddo de 05/02/2015 Relator(a)
Min. Gilmar Ferreira Mendes Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo
43, Data 05/03/2015, Pagina 42
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Depreende-se, portanto, dessas consideracdes, ser 6nus do autor da demanda
comprovar que 0 processo cuja senten¢a (ou acorddo) pretende declarar nula transcorreu
inteiramente a sua revelia, seja porque ausente a citagdo, seja porque realizada de forma
defeituosa.

A partir da edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de prestacdo de contas
passou a ter carater jurisdicional e a Res. TSE n° 23.406, que regulamenta as prestacdes de
contas nas eleigbes 2014, determinou, no 8§ 4°, do art. 33, a obrigatoriedade da constituicido de
advogado no momento da apresentacdo das contas, confira-se:

“Art. 33. (...)

§ 4° O candidato e o profissional de contabilidade responsavel deverdo assinar a
prestacdo de contas, sendo obrigatdria a constituicdo de advogado”.

Y

O requerente apresentou as contas referentes a sua campanha eleitoral nas
eleicbes de 2014 no dia 04.11.2014 (doc. 649184, fl. 10), constituindo, por meio da procuracao
de fl. 11, o Dr. Wilson Antbnio de Souza Corréa como seu advogado para a causa. A partir de
entéo, as publicacdes foram realizadas no Diario da Justi¢ca Eletrénico no nome do causidico,
nos termos da legislacéo em vigor & época, a saber, art. 236 e 239 do Cdédigo de Processo Civil
de 1973.

Elaborado o Relatdrio de Diligéncias pelo érgéo técnico, foi o requerente intimado,
por meio de publicagcdo no DJe em 26.11.2014, para, querendo, sanar as irregularidades
apontadas. Posteriormente, no DJe de 05.12.2014 (doc. 649234, fl. 106), foi ele intimado para
se manifestar sobre o Relatério de Exame de Prestacdo de Contas. Em ambas as ocasifes o
candidato ndo se manifestou (doc. 649234, fl. 104 e 108).

Apo6s requerimento do Procurador Regional Eleitoral a época (doc. 649234, fl.
111), foi o candidato intimado pessoalmente, tendo comparecido ao processo em 26.02.2015
(doc. 649234, fl. 123) solicitando prorrogacdo do prazo para manifestacdo, o que foi deferido.
Documentos foram juntados em 27.04.2015, dez dias apds o término do prazo concedido pelo
e. Relator, subscritos pelo préprio candidato. Foi elaborado novo Relatério de Exame de
Prestacdo de Contas (fls. 224/226), considerando o0s documentos apresentados
intempestivamente, que opinou pela aprovacdo com ressalvas das contas do candidato.

Apés o parecer da d. Procuradora Regional Eleitoral & época, o processo foi
incluido na Pauta de Julgamentos, publicada no DJe de 29.09.2016 (doc. 49835, fl. 240) e
julgado na sessdo do dia 06.10.2016. O respectivo acérddo foi publicado no DJe em
10.10.2016 (doc. 49835, fl. 260) e, uma vez que ndo houve recurso, a decisdo transitou em
julgado em 20.10.2016 (doc. 49835, fl. 264).

Todos os andamentos acima foram devidamente certificados nos autos da PC
2257-09 por servidores deste Tribunal.

Verifica-se, portanto, que conforme bem pontuou o /i Procurador Regional
Eleitoral, o processo de prestacdo de contas “tramitou dentro da absoluta normalidade, ndo se
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verificando afronta aos principios do devido processo legal, do contraditério ou da ampla
defesa”. O candidato foi exaustiva e validamente intimado, ndo tendo ocorrido qualquer
violag&o ao seu direito de defesa.

Nesse sentido, o entendimento do c. Tribunal Superior Eleitoral, veja-se:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. DEPUTADO
ESTADUAL. QUERELA NULLITATIS. PRESTACAO DE CONTAS. ATOS.
INTIMACAO DO ADVOGADO CONSTITUIDO. SUFICIENCIA. ARTS. 30, § 4 DA
LEI 9.504/97 E 49, § 1° Il, DA RES.-TSE 23.406/2014. DESPROVIMENTO.

1. Ndo é possivel conhecer da alegada afronta ao art. 275 do Cédigo Eleitoral,
porquanto o agravante deixou de indicar, de modo especifico, quais seriam os
pontos omitidos pelo TRE/BA. Incidéncia, no ponto, da Sumula 284/STF.

2. Inexiste nulidade decorrente de intimacées realizadas em nome do advogado

do candidato, pelo Diario de Justica Eletrénico, sobre relatorios de diligéncias de
orgéo técnico de contas, porquanto os arts. 30, § 4° da Lei 9.504/97 e 49, § 1°, I,
da Res.-TSE 23.406/2014 ndo preveem notificacdo pessoal. Precedentes.

3. Os processos de contas passaram a ter natureza jurisdicional com advento da
Lei 12.034/2009, de forma que a constituicdo de advogado passou a ser
obrigatdria e os atos judiciais devem ser dirigidos ao causidico por intermédio da
imprensa oficial.

4. Mantida a improcedéncia do pedido formulado na querela nullitatis. 5. Agravo
regimental desprovido. 0000091-24.2015.6.05.0000 RESPE - Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n® 9124 - SALVADOR — BA Acdrdao de 31/05/2016
Relator(a) Min. Antonio Herman De Vasconcellos E Benjamin Publicacdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 189, Data 30/09/2016, Pagina 26-27.”

“ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. QUERELA NULLITATIS.
PRESTACAO DE CONTAS. COISA JULGADA. ACORDAO REGIONAL.
INTIMACAO PESSOAL. NULIDADE. AUSENCIA. ADVOGADO NOS AUTOS.
SUMULA N° 30/TSE. NAO IMPUGNACAO. SUMULA N° 26/TSE.
DESPROVIMENTO.

1. Nao ha falar em nulidade do acdrddo regional, porquanto a Corte de origem
manifestou-se de forma fundamentada sobre a alegacdo de auséncia de
intimagcdo pessoal do agravante para sanar as irregularidades apontadas na sua
prestacdo de contas.

2. A Corte de origem assentou que o agravante foi devidamente intimado, por
meio de advogado regularmente constituido, para sanar as irregularidades nas
contas, porém quedou-se inerte, deixando de apresentar a documentacdo
requerida. Assim, ndo ha falar em nulidade por auséncia de intimacdo pessoal
para manifestacdo sobre o parecer técnico. Sumula n° 30/TSE.
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3. Na ementa do AgR-Al n° 61-58/MT, julgado por esta Corte, decisdo a qual o
ora agravante pretende desconstituir, também restou evidenciado que o candidato
foi regularmente intimado por meio de advogado para acompanhar o processo de
prestacdo de contas.

4. N&o infirmados efetivamente os fundamentos da decisdo agravada, incide na
espécie o obice da Sumula n° 26/TSE.

5. Agravo regimental desprovido. (Al - Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 17152 - CUIABA — MT Acdrddo de 22/08/2017 Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 172, Data 05/09/2017, Pagina 12).”

Este e. Tribunal Regional Eleitoral também j& decidiu no mesmo sentido, em
processo cujo relator foi o e. Des. André Macedo de Oliveira:

ACAO ANULATORIA. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014. CONTAS
JULGADAS NAO PRESTADAS. PROCESSO REGULAR. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. OBSERVADOS. DESCONSTITUICAO DA COISA JULGADA.
IMPOSSIVEL. ACAO IMPROCEDENTE.

A acdo anulatéria é cabivel, em regra, quando houver decisdo oriunda de
processo em que a parte ndo integrou a relacdo juridica, quer por auséncia ou
defeito de citacdo. No caso, o processo de prestacdo de contas desenvolveu-se
regularmente em respeito ao contraditorio e a ampla defesa.

A parte estava regularmente representada por advogado desde o inicio do
processo e as intimagbes/notificagcbes deram-se por meio de publicacdo no DJE,
como dispbe a norma que regulamentou as elei¢cées de 2014.

Acdo julgada improcedente. (PETICAO n 2468, ACORDAO n 7234 de
29/05/2017, Relator(a) ANDRE MACEDO DE OLIVEIRA, Publicacdo: DJE - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-DF, Tomo 097, Data 31/05/2017, Pagina 2/3)

Ademais, eventual responsabilidade do advogado em relacdo aos atos praticados
no exercicio do mandato deve ser apurada no ambito do Direito Civil, sendo incompetente a
Justica Eleitoral para tal.

Diante do exposto, julgo IMPROCEDENTE o pedido.

Por fim, ap6s o transito em julgado, arquivem-se, observando as formalidades de
praxe.

E como voto.

DECISAO
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Julgar improcedente o pedido nos termos do voto do eminente Relator. Deciséo
unanime. Brasilia/DF, 31/01/2019.

Participantes da sesséo:

Desembargadora Eleitoral Carmelita Brasil - Presidente
Desembargador Eleitoral Waldir Ledncio Junior
Desembargadora Eleitoral Maria Ivatdnia B. dos Santos
Desembargador Eleitoral Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Eleitoral Telson Ferreira
Desembargador Eleitoral Erich Endrillo Santos Simas
Desembargador Eleitoral Héctor Valverde Santanna

Art. 236. No Distrito Federal e nas Capitais dos Estados e dos Territérios, consideram-se feitas as intimacoes
pela s6 publicagdo dos atos no 6rgao oficial.

§ 10 E indispensavel, sob pena de nulidade, que da publicagio constem os nomes das partes e de seus
advogados, suficientes para sua identificagao.

Art. 237. (...)

Paragrafo Unico. As intimacdes podem ser feitas de forma eletrGnica, conforme regulado em lei propria.
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