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ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. ANALISE
SIMPLIFICADA. PAGAMENTO DE DESPESA COM CARTAO DE CREDITO
PESSOAL. RECURSOS QUE NAO TRANSITARAM NAS CONTAS DE
CAMPANHA. DESAPROVACAO.

Deve ser adotado o sistema simplificado de prestacdo de contas para candidatos
gue apresentem movimentagdo financeira correspondente a, no maximo, R$
20.000,00 (vinte mil reais), conforme art. 65 da Resolucdo TSE n°® 23.553/2017.

O uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos eleitorais que nao
provenham das contas especificas de que tratam os arts. 10 e 11 implicara a

desaprovacao da prestacdo de contas do partido politico ou do candidato (art. 16
da Resolucdo TSE n° 23.533/2017).

Acordam os desembargadores eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal em desaprovar as contas nos termos do voto do eminente Relator. Decisdo unanime.

Brasilia/DF, 06/02/2020.

Desembargador Eleitoral WALDIR LEONCIO CORDEIRO LOPES JUNIOR - RELATOR
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RELATORIO

Cuida-se de prestacdo de contas apresentada por DIEGO RAFAEL BARBOZA
AMORIM, candidato a Deputado Distrital pelo Partido Popular Socialista— PPS/DF, relativa a
arrecadacao e a aplicagcdo dos recursos financeiros destinados a campanha eleitoral no pleito
de 2018.

O candidato apresentou as contas parciais e as finais tempestivamente.

A Secdo de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP) sugeriu a baixa
dos autos em diligéncia para que o candidato esclarecesse as irregularidades apontadas no id.
1647384.

O interessado apresentou prestacdo de contas retificadora com o intuito de
sanear as irregularidades apontadas pela unidade técnica (ids. 1665984 a 1666284).

O 6rgéao técnico, entdo, emitiu o Parecer Conclusivo n° 180/2019 (id. 2238334)
opinando pela desaprovac¢do das contas do candidato, tendo em vista a constatacdo do
“pagamento de gastos eleitorais com recursos financeiros ndo provenientes das contas
bancarias especificas para a campanha’.

O Ministério Publico Eleitoral, no mesmo sentido, manifestou-se pela
desaprovacgao das contas nos termos do art. 16 da Res. TSE n° 23.553/2017 (id. 2278634).

E o breve relato.

VOTO

As contas em epigrafe contém os elementos necessarios e suficientes para o
julgamento (informacdes constantes no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais e
documentos previstos no art. 67, caput da Res. TSE n° 23.553/2017)1.

Consta do Demonstrativo de Receitas e Despesas que o candidato arrecadou o
total de R$ 11.513,33, sendo R$ 3.663,33 em recursos publicos. O total das despesas
contratadas e registradas foi R$ 11.810,72. Considerando que a movimentagéo financeira foi
inferior a R$ 20.000,00 e se tratar de candidato néo eleito, a prestacdo de contas foi analisada
de forma simplificada, de acordo como os arts. 65 e seguintes da Res. TSE n° 23.553/2017.

Apé6s a apresentacdo da prestacdo de contas retificadora e dos esclarecimentos
(ids. 1665984 a 1666284), subsiste nas contas do requerente apenas uma irregularidade, qual
seja, 0 pagamento de despesas de campanha com recursos ndo provenientes das contas de

campanha.

Na fase de diligéncias foi realizado confronto entre as informacdes prestadas pelo
candidato e as notas fiscais eletrdnicas emitidas, que apontou a existéncia de duas notas
fiscais ndo declaradas pelo prestador de contas (NF 3711011, no valor de R$ 273,93 e NF
23,46, no valor de R$ 23,46, sendo o fornecedor de ambas o Facebook - id. 1647384).
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Intimado para apresentar esclarecimentos sobre o assunto, o candidato alegou
(id. 1666184):

“(...) que por se tratar de sua primeira campanha e ndo estar familiarizado com o
processo de prestacdo de contas acabou por contratar a empresa Facebook para
fazer impulsionamento de campanha e colocou seu cartdo de crédito pessoal para
pagamento dos servigos, ndo transitando na conta eleitoral a despesa contratada.

()"

Ante o0 exposto, trata-se de fato incontroverso que o requerente contratou servicos
de impulsionamento de campanha com o Facebook utilizando como meio de pagamento seu
cartdo de crédito pessoal. Ou seja, o candidato utilizou recursos préprios que ndo transitaram
pelas contas de campanha para o pagamento desta despesa.

A Res. n° 23.553/2017 determina que 0s gastos eleitorais somente podem ser
efetuados por meio de cheque nominal, transferéncia bancéria que identifique o beneficiario ou

débito em conta. A Unica excecao sdo os gastos de pequeno vulto, que podem ser feitos com
dinheiro em espécie. Veja-se:

Art. 40. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de pequeno
vulto previstos no art. 41 e o disposto no § 4° do art. 10 desta resolugéo, s6
podem ser efetuados por meio de:

| - cheque nominal;
Il - transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario; ou
IIl - débito em conta.

§ 1° O pagamento de boletos registrados pode ser realizado diretamente por meio
da conta bancaria, vedado o pagamento em espécie.

§ 2° E vedado o pagamento de gastos eleitorais com moedas virtuais.

Art. 41. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o érgdo partidario e
o candidato podem constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa) (...).

A consequéncia do ndo cumprimento desta norma esta prevista no art. 16 da
citada Resolucéo:

Art. 16. O uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos eleitorais que
néo provenham das contas especificas de que tratam os arts. 10 e 11 implicara a
desaprovacdo da prestacao de contas do partido politico ou do candidato.

A irregularidade, portanto, independente do valor ou do percentual a que
corresponda e implica a desaprovacio das contas. E vicio insanavel, como bem pontuou o

orgéo técnico em seu parecer conclusivo (id. 2238334), néo se aplicando ao caso 0s principios
da proporcionalidade e da razoabilidade.
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Por fim, convém consignar que a analise simplificada da prestacdo de contas é
realizada de forma informatizada. Ocorre nas hipéteses de campanhas com baixa
movimentacado financeira ou de candidatos ndo eleitos, nas quais se optou pelo exame com
menor profundidade visando propiciar maior eficiéncia a tramitagao dos processos.

A celeridade que se imp0e nesse procedimento afasta a andlise documental de
todos os gastos eleitorais. Preocupou-se a norma com o exame de documentos apenas
guando se tratar de gasto de recursos publicos. Confira-se:

Art. 67. A prestacdo de contas simplificada serd composta exclusivamente pelas
informagbes prestadas diretamente no SPCE e pelos documentos descritos nas
alineas a, b, d e f do inciso Il do art. 56.

()

§ 5° Na hipdtese de utilizacdo de recursos provenientes do Fundo Partidario e/ou
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), além das
informacgbes transmitidas pelo SPCE, na forma do caput, o prestador de contas
devera apresentar os respectivos comprovantes dos recursos utilizados, na forma
do disposto no § 1° do art. 56 desta resolugdo. (Redacéo dada pela Resolugéo n°
23.575/2018).

Art. 68. A andlise técnica da prestacdo de contas simplificada sera realizada de
forma informatizada, com o objetivo de detectar:

| - recebimento direto ou indireto de fontes vedadas;

Il - recebimento de recursos de origem n&o identificada;
Il - extrapolacdo de limite de gastos;

IV - omiss&o de receitas e gastos eleitorais,

V - Né&o identificacdo de doadores originarios, nas doacdes recebidas de outros
prestadores de contas.

Paragrafo unico. Na hipotese de recebimento de recursos do Fundo Partidario
e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), além da
verificagcdo informatizada da prestacdo de contas simplificada, a analise dos
documentos de que trata o § 5° do art. 67 desta resoluc@o deve ser feita mediante
0 exame da respectiva documentacdo que comprove a correta utilizacdo dos
valores. (Grifou-se).

Nesse contexto, a analise informatizada da prestagdo de contas ndo detectou o
recebimento direto ou indireto de fontes vedadas, o recebimento de recursos de origem nao
identificada, a extrapolagcéo do limite de gastos, a omissdo de receitas e gastos eleitorais e a
nao identificacdo de doadores originarios nas doacdes recebidas de outros prestadores de
contas.
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Além disso, o candidato recebeu R$ 3.663.33 de recursos publicos, sendo R$
2.000,00 em receitas financeiras e R$ 1.663,33 em doacdes estimaveis em dinheiro. Em
obediéncia as previsto no art. 67, 85° e no paragrafo Unico do art. 68 da Res. TSE n°

23.553/2017, a SECEP informou que a documentacdo referente a utilizagdo de recursos
publicos foi apresentada e analisada por aquela unidade.

Diante de todo o exposto, julgo DESAPROVADAS as contas prestadas por
DIEGO RAFAEL BARBOZA AMORIM, nos termos do art. 77, lll, da Resolucdo TSE n°
23.553/2017.

Certificado o transito em julgado, promovam-se 0s registros no sistema de contas
do TSE (SICO) e o envio dos autos & Coordenadoria de Administracdo de Cadastro Eleitoral da
VPCRE/DF para as providéncias pertinentes.

Por fim, arquivem-se, observando as formalidades de praxe.

E como voto.

DECISAO

Desaprovar as contas nos termos do voto do eminente Relator. Deciséo
unanime. Brasilia/DF, 06/02/2020.

Participantes da sessdao:
Desembargadora Eleitoral Carmelita Brasil - Presidente
Desembargador Eleitoral Waldir Lebdncio Janior
Desembargador Eleitoral Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Eleitoral Telson Ferreira
Desembargador Eleitoral Erich Endrillo Santos Simas
Desembargador Eleitoral Héctor Valverde Santanna

Desembargadora Eleitoral Diva Lucy de Faria Pereira

Fez uso da palavra:
Dr. Bruno Neves do Nascimento - OAB/DF n°® 57.352, pelo requerente

1 Art. 67. A prestacdo de contas simplificada serd composta exclusivamente pelas informagbes prestadas
diretamente no SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do inciso Il do art. 56.

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolugdo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

()

Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo:
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a) extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato e do partido politico, inclusive da conta
aberta para movimentacdo de recursos do Fundo Partidario e daquela aberta para movimentacdo de
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos
exigidos pelo inciso Ill do art. 3° desta resolucdo, demonstrando a movimentagdo financeira ou sua auséncia,
em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresenta¢do de extratos sem
validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentac&o financeira;

b) comprovantes de recolhimento (depdsitos/transferéncias) a respectiva direcdo partidaria das sobras
financeiras de campanha;

d) declaracdo firmada pela direcdo partidaria comprovando o recebimento das sobras de campanha
constituidas por bens e/ou materiais permanentes, quando houver;

f) instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a prestacdo de contas.
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