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Requerente : Jamil Magari - Tesoureiro

Advogado : Dr. Teodoro Anténio da Cruz Filho - OAB/DF n°® 17.176

Relator : Desembargador Eleitoral Waldir Leéncio Junior
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. TRANSCURSO “IN
ALBIS” DO PRAZO PARA SANAR AS
IRREGULARIDADES VERIFICADAS. AUSENCIA QUE
IMPEDE A ANALISE DA MOVIMENTACAO DOS
RECURSOS. CONTAS DESAPROVADAS.

As prestacbes de contas partidarias referentes ao
exercicio de 2014 devem obedecer, em relagéo ao rito, a
Resolugao TSE n° 23.464/2015. As irregularidades devem
ser sancionadas de acordo com as regras estabelecidas
na Resolugéo TSE n° 21.841/2004, vigente no respectivo
exercicio. Nessa hipotese, ndo é possivel o julgamento
das contas como n&o prestadas.

A auséncia de pecas e documentos exigidos pelo art. 14
da Resolugéo TSE n° 21.841/2004 e da autenticacdo do
livro Diarioc no oficio civil comprometem a andlise das
contas, impedindo seu efetivo controle pela Justica
Eleitoral, razéo pela qual devem ser desaprovadas.

A sangao decorrente da desaprovacdo das contas de
exercicios financeiros j& encerrados deve observar a
anterior redacdo do art. 37 da Lei n°® 9.096/1995. Em
raz&o da repercusséo das falhas e 0 comprometimento da
integralidade das contas, a sangdo deve ser a de
suspensao do repasse das cotas do fundo partidario pelo
periodo de 12 (doze) meses a partir da data de publicagio
da deciséo.

Acordam os desembargadores eleitorais do TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL, WALDIR LEONCIO
JUNIOR - relator, MARIA IVATONIA B. DOS SANTOS, DANIEL PAES
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RIBEIRO, TELSON FERREIRA, ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS ¢
HECTOR VALVERDE SANTANNA - vogais, em desaprovar as contas nos
termos do voto Relator. Decisdao UNANIME, de acorde com a ata de

julgamento.

Brasilia (DF), em 1§\de novembro de 2018.
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RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas apresentada pelo Partido
Comunista Brasileiro - PCB/DF, referente ao exercicio financeiro de 2014.

O Partido apresentou as contas intempestivamente em
19/08/2015 (fls. 25/83).

O Balang¢o Patrimonial e o Demonstrativo de Resultado
(fls. 26/27) foram publicados no DJE, nos termos do art. 31, § 1°, da Resolugéo
TSE n° 23.432/2014. Aberto o prazo de 5 (cinco) dias previsto no § 3° do
mesmo artigo, ndo houve impugnacao (fi. 104).

Decisao de fls. 115/116 determinou o envio dos autos ao
Ministerio Puablico Eleitoral e, em seguida, a unidade técnica para exame
preliminar. Reconheceu, ainda, a revelia do presidente da agremiagdo em
razdo de deixar de regularizar sua representacéo processual.

O Ministério Pulblico Eleitoral tomou ciéncia das
informagdes de fls. 110/111. Além disso, nao ofereceu impugnacéo (fl. 120).

Feita a remessa a Coordenadoria de Controle Interno -
COCI, referida unidade sugeriu a baixa dos autos em diligéncia para que o
partido: a) juntasse as pegas faltantes exigidas pelo art. 14 da Resolucdo TSE
n° 21.841/2004; b) autenticasse o livro Diario no oficio civil e juntasse o livro
Raz&do; c¢) juntasse os balancetes do periodo de junho a dezembro; d)
registrasse todos os bens e servicos estimaveis em dinheiro utilizados, bem
como juntasse os comprovantes dessas doacdes; e) registrasse e
apresentasse a documentagdo relativa aos gastos com o profissional de
contabilidade.

Apos determinagdo de intimagdao (. 125), os
representantes do partido deixaram transcorrer o prazo in albis, nao
promovendo o atendimento da diligéncia (certidao fl. 129)

A COCI, no Relatério de Exame de Prestagdo de Contas
n® 024/2017 (fls. 131/133), constatou que ainda persistiam as seguintes
irregularidades: 1) ndo foram juntadas todas as pecas exigidas no art. 14 da
Resolugdo TSE n° 21.841/2005 e os documentos existentes ndo continham a
assinatura do profissional de contabilidade; I1) o livro Diario ndo foi autenticado;
) ndo foram juntados os balancetes referentes ao periodo de junho a
dezembro de 2014; IV) a agremiagdo nao registrou qualquer receita ou
despesas com bens e servicos estimaveis em dinheiro; V) ndo houve mengao
de despesa ou doagdo do servigo de contabilidade. Aduziu, ainda, que nao
foram apresentados os extratos bancarios do exercicio de 2014. Considerou,
por fim, que todas as falhas e omissGes apontadas comprometiam a
confiabilidade, a regularidade e a consisténcia das contas, razdo pela qual se
manifestou pela sua desaprovagao.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Eleitoral,
oficiou o parquet (fls. 139/141) pela desaprovacao das contas do Partido, nos
termos do art. 46, lll, b, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, deixando de
requerer a aplicagao de multa prevista no art. 49 da citada Resolugso.
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Determinada a sua citacdo para que oferecesse defesa,
sob pena de preclusdo (fl. 143), o Partido requereu dilagdo de prazo para o
cumprimento da diligéncia (fls. 156).

Novo despacho (fl. 158) determinou a intimagao do
tesoureiro da agremiacéo para que informasse quem seria o atual presidente
do partido, tendo sido informado que ndo havia substituto e que o diretdrio
nacional estaria providenciando o novo nome (fl. 163).

Certidao de fl. 170 informou o falecimento do presidente
da agremiagéo. Determinou-se, entdo, a intimacdo da agremiacdo nacional
para promover a regularidade da situacao partidaria no DF (fl. 172), a qual
deixou transcorrer in albis o prazo para manifestagao (fl. 177).

Decisao de fls. 185/186 determinou a exclusdo dos autos
do PCB/DF e de Frank Algot Eugen Svensson (falecido) e a inclusdo do
Diretorio Nacional do Partido Comunista Brasileiro.

Nova decisdo, fl. 193, considerando a constituicdo de
novo orgao provisério e novos membros, determinou a retificacdo da autuacéo
e a intimagao dos requerentes para apresentacao de alegacgées finais. ‘

A regulariza¢ao da representagéo processual ocorreu com
a juntada das procuragdes de fls. 200/201. No entanto, na certiddo de fl. 205
constou, uma vez mais, o transcurso in albis do prazo de manifestacao.

Pugnou o MPE pela desaprovagdo das contas (fl. 210).

E o relatério.

VOTOS

) O Senhor Desembargador Eleitoral WALDIR LEONCIO
JUNIOR - relator:

Conforme relatado, trata-se de prestagdo de contas
apresentada pelo Partido Comunista Brasileiro - PCB/DF, referente ao
exercicio financeiro de 2014.

De inicio, é mister ressaltar que o Partido requerente e
seus representados foram intimados para cumprir as diligéncias, apresentar
defesa e alegagbes finais, deixando de cumprir todas as determinacées
(certidoes fls. 129, 177 e 205). N&do houve a apresentacdo de qualquer
documentagao que visasse a corregdo das diversas falhas apontadas pela
unidade técnica.

A Coordenadoria de Controle Interno - COCI, no Relatério
de Exame de Prestagdo de Contas n° 24/2017, verificou as seguintes
irregularidades: |) nao foram juntadas todas as pegas exigidas no art. 14 da
Resolugdo TSE n°® 21.841/2005 e os documentos existentes ndo continham a
assinatura do profissional de contabilidade; 1) o livro Diario nao foi autenticado:
Il) ndo foram juntados os balancetes referentes ao periodo de junho a
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dezembro de 2014; iV) a agremiagdo n&o registrou qualquer receita ou
despesas com bens e servigos estimaveis em dinheiro; V) nac houve mencéo
de despesa ou doagéo do servigo de contabilidade.

Aduziu a unidade técnica, ainda, que n&o foram
apresentados os extratos bancarios do exercicio de 2014. Asseverou que as
pegas nao juntadas revelam-se indispensaveis para a analise das contas.
Considerou, por fim, que todas as falhas e omisstes apontadas comprometiam
a confiabilidade, a regularidade e a consisténcia das contas, razao pela qual se
manifestou pela desaprovacdo das contas. Esclareceu, ainda, que a
agremiagdo néo recebeu recursos do Fundo Partidario (fl. 132).

Observa-se, portanto, que a auséncia dos documentos e
a inércia da agremiagao partidaria em atender as diligéncias comprometeram a
analise das contas, impedindo seu efetivo controle pela Justica Eleitoral,
constituindo vicio grave e relevante. Destarte, nao foi possivel a Justica
Eleitoral, por exemplo, verificar eventual recebimento de recursos de fonte
vedada.

No caso, seria a hipétese de julgar as contas como nao
prestadas, conforme a Res. TSE n° 23.546/2017, que disciplina atualmente a
prestac@o de contas de partidos politicos. Ha que se observar, porém, que as
irregularidades contidas nas prestagdes de contas do exercicio financeiro de
2014 devem ser apreciadas, em seu mérito, de acordo com as regras
estabelecidas na Resolugdo TSE n° 21.841/2004, vigente no respectivo
exercicio, nos termos das disposicbes transitorias Res. TSE n° 23.546/2017".
Tal regramento nao admite o julgamento das contas como néo prestadas. Veja-
se:

"Art. 27. Compete & Justiga Eleitoral decidir sobre a

regularidade das contas dos partidos politicos, julgando-as:

{ — aprovadas, quando regulares;

It — aprovadas com ressalvas, quando constatadas falhas que,

examinadas em conjunto, ndo comprometam a regularidade

das contas; e

Il — desaprovadas, quando constatadas falhas que,

examinadas em conjunto, comprometam a regularidade

das contas.

Em razdo das alteragbes promovidas pela Lei n°
13.165/2015, o e. TSE, ao apreciar 0 ED-ED-PC n° 961-83/DF (relator Ministro
Gilmar Mendes), decidiu questdo de ordem no sentido de que a sanc&o a ser

Art. 65. As disposicbes previstas nesta resolugdo ndo atingem o mérito dos processos de
prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2016.

§ 1° As disposicbes processuais previstas nesta resolugdo devem ser aplicadas aos processos
de prestagao de contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda nao tenham
sido julgados.

§ 2° A adequagdo do rito dos processos de prestagdo de contas previstos no § 1° deve
observar forma determinada pelo juiz ou relator do feito, sem que sejam anulados ou
prejudicados os atos ja realizados.

§ 3° As irregularidades e impropriedades constantes das prestacées de contas relativas aos
exercicios anteriores a 2015 devem ser analisadas de acordo com as regras vigentes no
respectivo exercicio, observando-se que:

| - as prestacdes de contas relativas aos exercicios anteriores a 2015 devem ser examinadas
de acordo com as regras previstas na Resolugéo-TSE n° 21.841, de 22 de junho de 2004.
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fixada em decorréncia da desaprovacao das contas de exercicios financeiros ja
encerrados deve observar a redacgdo anterior do art. 37 da Lei n° 9.096/95.
Confira-se:

"SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARAGAQ. PRESTACAO
DE CONTAS DE DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009. DESAPROVADA PARCIALMENTE.
AUSENCIA DE VICIOS. REJEICAO DOS EMBARGOS. 1.
QUESTAO DE ORDEM. As alteragées promovidas no caput do
art. 37 da Lei n°® 9096/1995, reproduzidas no art. 49 da Res.-
TSE n® 23.464/2015, sdo regras de direito material e, portanto,
aplicam-se as prestagbes de contas relativas aos exercicios de
2016 e seguintes. Entendimento contrario permitiria que contas
das agremiagbes partidarias relativas a um mesmo exercicio
financeiro fossem analisadas com base em regras materiais
diversas, o que ndo se pode admitir E preciso conferir
tratamento isondémico a todos os partidos politicos, sem alterar
as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em
razdo do principio da seguranca juridica. O Plenario do TSE,
analisando a questdo relativa & alteracdo legisiativa promovida
pela mesma lei ora em analise na Lei das Eleigbes quanto ao
registro do doador origindrio nas doagbes, assentou que "a
regra constante da parte final do § 12 do art. 28 da Lei n°
9.504197, com a redacéo conferida pela Lei n® 13.165/2015,
ndo pode ser aplicada, [..] seja porque a lei, em regra, tem
eficacia prospectiva, ndo alcangando fatos ja consumados e
praticados sob a égide da lei pretérita” (ED-REspe n° 2481-
87/GO, rel. Mm. Henrigue Neves da Silva, julgado em
10.12.2015). A modalidade de sangdo _em decorréncia da
desaprovacdo de contas prevista na nova redacdo do caput do
art. 37 da Lei n® 9.096/1995, conferida pela Lei n° 13.165/2015,
somente deve ser aplicada as prestagdes de contas relativas
ao exercicio de 2016 e sequintes. 5. Embargos de declaragdo
rejeitados.” (Grifou-se).

Dispde a referida norma, em sua redacao anterior, dada
pela Lei n® 12.034/2009:

"Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovacdo
fotal ou parcial implica a suspensio de novas cotas do Fundo
Partidéario e sujeita os responsaveis as penas da lei.

(...

§ 3° A sancdo de suspensédo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacdo total ou_ parcial da
prestacédo de contas de partido, devera ser aplicada de forma
proporcional e razodvel, pelo periodo de 1 (um) més a 12
{doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importdncia apontada como irregular, néo
podendo ser aplicada a sangdo de suspensdo, caso a
prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, apos 5 (cinco} anos de sua apresentacdo.”
(Destacou-se).

Para a fixacdo da san¢do, o e. TSE tem entendimento
firme no sentido de que “o principio da proporcionalidade deve ser aplicado de
acordo com o0s valores envolvidos em relagdo a quantia recebida do Fundo
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Partidario pela agremiagdo no exercicio financeiro em anélise e com a
gravidade das falhas constatadas na prestagdo de contas" (AgR-REspe 42372-
20/SP, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, Die de 28.4.2014).

Na espécie, estdo ausentes documentos essenciais para
a analise da integralidade da movimentagéo financeira. De acordo com a
Informagéo SECEP (fls. 131/133), “concluimos, ante o ndo atendimento da
diligéncia exarada as fls. 122/123 e o apontado nos itens 4/4.5 e 6, e com fuicro
no art. 24, 1il, "a" e "¢" da Resolugdo/TSE n° 21.841/04, gue ocorreram falhas e
omissdes que comprometem a regularidade, a confiabilidade e a consisténcia
das contas”. Portanto, as falhas repercutem em toda a prestagao de contas, em
sua integralidade.

Ante o exposto, julgo DESAPROVADAS as contas do
PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO - PCBIDF, nos termos do art. 27, Il
Resolugcdo TSE n° 21.841/2004, e determino a suspenséio do repasse das
cotas do Fundo Partidario por 12 meses, a partir da data de publicagio da
decisao.

Expegam-se as comunicagdes de que trata o art. 29, |I, da
Resolugdo TSE n° 21.841/2014 ao Diretério Nacional do Partido e ao e.
Tribunal Superior Eleitoral.

Por fim, arquivem-se, observando as formalidades de
praxe.

E como voto.

A A Senhora Desembargadora Eleitorai MARIA
IVATONIA B. DOS SANTOS - vogal:

Acompanho o relator.

O Senhor Desembargador Eleitoral DANIEL PAES
RIBEIRO - vogal:

Acompanho o relator.

O Senhor Desembargador Eleitoral TELSON
FERREIRA - vogal:

Acompanho o relator.

O Senhor Desembargador Eleitoral ERICH ENDRILLO
SANTOS SIMAS - vogal:

Acompanho o relator.

O Senhor Desembargador Eleitoral HECTOR
VALVERDE SANTANNA - vogal:

Acompanho o relator.
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DECISAO

Desaprovar as contas nos termos do voto do Relator.
Unénime. Em 12 de novembro de 2018.



