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EMENTA ]

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO REGIONAL.
PEN. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. EXAME
MATERIAL DA PRESTAGAO DE CONTAS DO ANO DE
2014. APLICAGAO DA RESOLUGAO TSE 21.841/2004.
PERMANENCIA DE DIVERSAS FALHAS E OMISSOES.
COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE DAS
CONTAS. DESAPROVAGAO ~ DAS CONTAS.
SUSPENSAOQO DE COTAS PARTIDARIAS. EFETIVACAO
A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO.

1. “As prestagbes de contas relativas aos exercicios
anteriores a 2015 devem ser examinadas de acordo com
as regras previstas na Res.-TSE n° 21.841/2004”
(Resolugdo TSE 23.464/2015, artigo 65, § 3°, inciso |).

2. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Regional,
a falta de saneamentc de falhas e omissbdes que
comprometam a regularidade e confiabilidade das contas
enseja sua desaprovacao.

3. No caso, como bem destacado pela unidade técnica ‘a
apresentagao irregular dos demonstrativos de
Obrigacbes a Pagar, de Sobras de Campanha e a
Relagéo de Contas Bancarias e a ndo apresenta¢do dos
demonstrativos elencados no artigo 14, I, alineas “c”, ‘e’
‘9" “‘m” e “0” da Resolugdo TSE 21.841/04, a Relag&o dos
Responséaveis pela movimentagéo financeira do partido, a
GRU (de fontes vedadas ou né&o identificadas), o
Demonstrativo de dividas de campanha e o de acordos, o
Controle de despesas com pessoal e os Balancetes
referentes ao periodo de junho a dezembro de 2014”
comprometeram a contabilidade e confiabilidade das
contas e, por ndo se tratrarem de simples erros formais,
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nao refletem a real movimentagéo financeira do Diretdrio,
o que inviabilizou sua fiscalizacdo pela Justiga Eleitoral,
finalidade principal das prestagdes de contas anuais.

4. Contas desaprovadas. Suspensaoc de repasse de cotas
partidarias por 6 (seis) meses a partir do transito em
julgado.

Acordam os desembargadores eleitorais do TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL, MARIA IVATONIA B.
DOS SANTOS - relatora, DANIEL PAES RIBEIRO, FLAVIO BRITTO,
JACKSON DOMENICO, LUIS GUSTAVO BARBOSA DE OLIVEIRA e J. J.
COSTA CARVALHO - vogais, em desaprovar as contas nos termos do voto da
Relatora. Decisao UNANIME, de acordo com a ata de julgamento.

Brasilia (DF), em 28 de novembro de 2018

WL

Desembargadora Eleitoral MARIA IVATONIA B. DOS SANTOS
Relatora
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RELATORIO

Cuida-se do processo de Prestacdo de Contas do
PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL - PEN/DF, relativas ao exercicio
financeiro de 2014.

O diretdrio regional apresentou documentos (fls. 1/249 e
252/384).

A Coordenadoria de Controle Interno elaborou relatério de
diligéncias e pontuou falhas a serem saneadas pela agremiagéo (fls. 413/414).

O prazo para regularizar o processo transcorreu sem
manifestacdo da agremiacao (fl. 431).

A Segéo de Exame de Contas eleitorais e Partidarias —
SECEP sugeriu nova intimagao dos interessados na ANALISE TECNICA N.
09/2018 (fls. 433/440). Novamente os requerentes nao compareceram (fl. 449).

A unidade tecnica se manifestou pela desaprovagao das
contas no PARECER TECNICO CONCLUSIVO n. 35/2018 (fls. 465).

O Ministério Publico Eleitoral requereu a desaprovagao
das contas (fls. 475/476).

E o relatdrio.

VOTOS

. A Senhora Desembargadora Eleitoral MARIA
IVATONIA B. DOS SANTOS - relatora:

Apbés exame da documentagdo apresentada pela
agremiacao, a unidade técnica — SECEP elaborou parecer e se manifestou
pela desaprovag¢ao das contas. Nesse sentido concluiu:

“4. Cumpre esclarecer que os créditos encontrados na conta
corrente do Banco BRB n° 710064527 foram na ordem de R$
307.317,33 e os débitos na ordem de R$ 301.576,98. A
divergéncia de valores em relacdo ao DRD foi apontada no
Exame Preliminar (fis. 413/414) e na Analise Técnica (fls.
433/434), mas néo foi esclarecida pela agremiagdo que, apesar
de ter sido intimada, deixou transcorrer in albis 0os prazos sem
apresentagdo dos documentos requeridos ou manifestagdo
sobre os quesitos apontados.

5. Ainda, importante ressaltar que a Agremiagdo nao
reapresentou, com as devidas corregbes, os demonstrativos
de Obrigagbes a Pagar, de Sobras de Campanha e a Relagdo
de Contas Bancéarias e que ndo apresentou os demonstrativos
elencados no art. 14, I, alineas “c”, “e”, “g@”, “‘m” e “0” da Res.
TSE 21.841/04, nem a Relagdo dos Responsaveis pela
movimentagédo financeira do partido, a GRU (no caso de fontes
vedadas ou ndo identificadas), o Demonstrativo de dividas de
campanha, o Demonstrativo de acordos, o Controle de
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despesas com pessoal e os Balancetes referentes ao periodo
de junho a dezembro de 2014.

6. As omissbes descritas nos itens 4 e 5 sdo irreqularidades
que comprometeram a consisténcia das contas, o que
impossibilitou a aplicagdo dos procedimentos técnicos de
exame, ante a auséncia de evidencias ou provas suficientes
para a analise, ensejando a sua desaprovagdo (...)". (fl. 465)

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, de igual maneira,
requereu a declaragao das contas como desaprovadas nos seguintes termos:

“(.“)
2.2. A alinea “o” inc. Il art. 14 da Res.-TSE n. 21.841/2004

determina a apresentagdo dos documentos fiscais que
comprovem despesas de carater eleitoral.

Ha que se reconhecer, contudo, que a obrigagdo de prestagdo
de contas de campanha eleitoral (Lei n. 9.504/97, art. 28)
esvazia o sentido de tal obrigagdo, jé que a mencionada
contabilidade abrigard fodos os atos partidarios em matéria
financeira que digam respeito a disputa por cargos publico-
eletivos.

Por essa razdo, considera-se também desnecesséaria a
apresentagdo de tais comprovantes.

2.3. Ha, contudo, irregularidades na presente prestagdo de
contas que justificam sua desaprovagéo, ha saber:

2.3.1. O Setor de Exame de Contas informou que o
demonstrativo de receitas e despesas ndo contempliou os
valores recebidos a titulo de sobras de campanha e nao
refletiu a movimentagao financeira documentada nos
extratos bancarios.

2.3.2. Ademals, carecem de corre¢cdo 0s demonstrativos de
obrigacbes a pagar, de sobras de campanha e a relagdo de
contas bancarias e desfalca a prestacdo de conta a auséncia
do demonstrativo de contribuigbes recebidas e competente
conciliagdo bancaria.

2.3.3. Tais irreqularidades comprometem o exame, controle e
fiscalizagdo da gestdo financeira do partido politico e reflete, no
fimite, o elogiiente descumprimento do dever de prestacéo de
contas a Justica Eleitoral insculpido no art. 17, lli, da Magna
Carta” (fls. 475/476).

Inicialmente €& importante destacar que, conforme
determinagdo contida no artigo 65, § 3° inciso | da Resolugido TSE
23.464/2015', as irregularidades e impropriedades das prestagdes de contas
de exercicios financeiros anteriores a 2015 serdo materialmente analisadas
conforme as regras da Resolugédo TSE 21.841/2004.

No caso, cuida-se de prestagdo de contas do exercicio
financeiro de 2014. Dessa forma, o julgamento das contas devera observar o

' Art. 65, § 3° As irregularidades e impropriedades contidas nas prestagées de contas relativas
aos exercicios anteriores a 2015 devem ser analisadas de acordo com as regras vigentes no
respectivo exercicio, observando-se que:

| — as presta¢des de contas relativas aos exercicios anteriores a 2015 devem ser examinadas

de acordo com as regras previstas na Res.-TSE n°® 21.841/2004;
w&éﬂfﬂ 4
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artigo 27 da Resolugao TSE 21.841/20042, que prevé como sancdo maxima a
desaprovacao das contas, ndo havendo hipdtese de julgamento pela néo

prestacao.

A presente prestagdo de contas traz diversas falhas que,
em conjunto, atingiram sua confiabilidade e regularidade.

Dentre as impropriedades detectadas, a apresentacao
irregular dos demonstrativos de Obrigagdes a Pagar, de Sobras de Campanha
e a Relacéo de Contas Bancarias € a ndo apresentagdao dos demonstrativos
elencados no artigo 14, Il, alineas “c”, “e”, “g", “m” e “0” da Resolugdo TSE
21.841/04, a Relagao dos Responsaveis pela movimentagao financeira do
partido, a GRU (de fontes vedadas ou ndo identificadas), o Demonstrativo de
dividas de campanha e o de acordos, o Controle de despesas com pessoal e
os Balancetes referentes ao periodo de junho a dezembro de 2014 determinam
a desaprovacéao das contas.

Portanto, as contas devem ser desaprovadas nos termos
do artigo 27, 1ll da Resolugdo TSE 21.841/2004.

Esse é o entendimento desta Corte Eleitoral:

“PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. PPS/DF.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013. AUSENCIA DOS
DEMONSTRATIVOS E PECAS CONTABEIS.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME. CONTAS DESAPROVADAS.
1. A auséncia de pegas e documentos exigidos pelo art. 14 da
Resolugcdo/TSE 21.841/2004 impossibilitou que a Justiga
Eleitoral exercesse sua fungéo fiscalizatoria.

2. Verificadas falhas e omissées que comprometem a
regularidade e a confiabilidade, as contas devem ser
desaprovadas.

3. Contas desaprovadas” (TRE, PRESTACAO DE CONTAS n
7805, ACORDAO n 7343 de 21/09/2017, Relator(a)
EVERARDO GUEIRQOS, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-DF, Tomo 183, Data 02/10/2017, Pagina
03).

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2013. IRREGULARIDADES.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. SUSPENSAO DE REPASSE
DE COTAS POR DOZE MESES.

Falhas e omissées ndo saneadas que comprometem a
confiabilidade dos dados apresentados pela agremiagao
partidaria ensejam a desaprovacdo das contas e suspensao
das cotas do Fundo Partidario por doze meses a partir da
data de publica¢do da decisdo.

? Art. 27. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas dos partidos
politicos, julgando-as:

| — aprovadas, quando regulares;

Il — aprovadas com ressalvas, quando constatadas falhas que, examinadas em conjunto, ndo
comprometam a regufaridade das contas; e

IIl - desaprovadas, quando constatadas falhas que, examinadas em conjunip, comprometam a
regularidade das contas. o
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(PRESTACAO DE CONTAS n 10403, ACORDAO n 6620 de
14/10/2015, Relator(a) JOSE CRUZ MACEDO, Publicagdo: DJE
- Diario de Justiga Eletronico do TRE-DF, Tomo 190, Data
16/10/2015, Pagina 3)

Em decorréncia da desaprovagdao das contas, a
agremiacao devera ter o repasse de cotas do Fundo Partidario suspenso pelo
periodo de um a dose meses nos termos do artigo 37, §3° da Lei 9096/1995.

No caso, considerando a ocorréncia de diversas
irregularidades, o prazo de 6 (seis) meses se mostra proporcional e adequado.

Portanto, julgo desaprovadas as contas relativas ao
exercicio financeiro de 2014 do Partido Ecoldgico Nacional.

Em razdo do comprometimento da confiabilidade das
informagdes pela falta de documentos essenciais a fiscalizagéo das contas,
determino a suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidario pelo prazo de
6 (seis) meses nos termos do artigo 37, § 3° da Lei Federal 9.096/1995°,
efetivada a partir do trénsito em julgado da decisao.

E como voto.

O Senhor Desembargador Eleitoral DANIEL PAES
RIBEIRO - vogal:

Acompanho a relatora.

O Senhor Desembargador Eleitoral FLAVIO BRITTO -
vogal:

Acompanho a relatora.

O Senhor Desembargador Eleitoral JACKSON
DOMENICO - vogal:

Acompanho a relatora.

O Senhor Desembargador Eleitoral LUIS GUSTAVO
BARBOSA DE OLIVEIRA - vogal:

Acompanho a relatora.

® Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovagao total ou parcial implica a
suspensdo de novas cetas do Fundo Partidario e sujeita os responséveis as penas da lei.

§3° A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario, por
desaprovagéo total ou parcial da prestagdo de contas de partido, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, da importancia apontada como irregular, nao podendo ser
aplicada a sangéo de suspensé&o, caso a prestacdo de contas n&o seja julgada, pelo juizo ou
tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentacéo.
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O Senhor Desembargador Eleitoral J. J. COSTA
CARVALHO - vogal:

Acompanho a relatora.

DECISAO

Desaprovar as contas nos termos do voto da Relatora.
Unanime. Em 28 de novembro de 2018.



