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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL

ACORDAO N° 8046

Classe : 25— Embargos de Declaragao na Prestacdo de Contas

Num. Processo : 142-44

Embargante : Partido Progressista — PP/DF

Advogado : Dr. Herman Barbosa —- OAB/DF n°® 10.001

Advogada : Dra. Lise Reis Batista de Albuquerque — OAB/DF n°
25998

Relatora : Desembargadora Eleitoral Diva Lucy de Faria Pereira
EMENTA

EMBARGOS DE DECLARAC.AO. PRESTAGCAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO. DESAPROVACAOQO.
SUSPENSAO DE COTA DO FUNDO PARTIDARIO.
TERMO INICIAL PARA CUMPRIMENTO DA
PENALIDADE. REGULAR. PARCELAMENTO.
POSSIBILIDADE. PEDIDO RECEBIDO EM APARTADO.
DEFERIMENTO. OMISSOES. INEXISTENTES.
EMBARGOS DE DECLARAGAO DESPROVIDOS.

1. Nos termos do artigo 11, §8, IV da Lei 9.504/97, os
partidos politicos podem solicitar o parcelamento de
multas e outros débitos, em até sessenta meses, desde
que nao ultrapasse o limite legal de 2% do repasse
mensal do Fundo Partidario. Pedido deferido.

2. Ndo havendo omissdes ou obscuridades na decisédo o
recurso deve ser rejeitado.

3. Embargos de declaracao desprovidos.

Acordam os desembargadores eleitorais do TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL, DIVA LUCY DE FARIA
PEREIRA - relatora, DANIEL PAES RIBEIRO, TELSON FERREIRA, ERICH
ENDRILLO SANTOS SIMAS, HECTOR VALVERDE SANTANNA e WALDIR
LEONCIO JUNIOR - vogais, em negar provimento aos embargos de
declaragdo nos termos do voto da Relatora. Decisdo UNANIME, de acordo com
a ata de julgamento.

Brasilia (DF), em 4 % dezembro de 2018

Desembargadora Eleitoral E FARIA PEREIRA
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RELATORIO

Cuidam-se de Embargos de Declaragdao opostos pelo
Partido Progressista em face do Acérdao 7664 (fl. 429), proferido por esta
Corte Eleitoral que, por maioria, julgou como desaprovadas suas contas
referentes as eleigdes de 2016.

O recorrente afirma que, em regra, os embargos
declaratérios sdo um instrumento para o aperfeicoamento da prestacao
jurisdicional.

Nesse sentido destaca ser esse o propésito de seu
recurso, pois ‘com a devida vénia, que o r. acordao embargado restou omisso
quanto ao periodo a partir da qual devera ser suspenso o repasse do Fundo
Partidario, mormente considerando os mais recentes posicionamentos do c.
TSE que considerando o ano eleiforal em curso e a possibilidade de a
determinagdo de recolhimento de recursos ou suspensdo de repassadas
prejudicar ou influenciar a consecugdo dos objetivos partidarios nas Eleigbes
2018, devera ser efetivada essa medida somente no més de janeiro de 2019 ou
apos o transito em julgado, caso este ocorra em data posterior”.

Sustenta ainda a existéncia de omissado quanto a
possibilidade do parcelamento da suspenséo do repasse do Fundo Partidario.

Por fim requer o conhecimento e acolhimento dos
embargos de declaragao para que as omissdes sejam suprimidas para que a
suspensédo do repasse pelo periodo de 1 (um) més seja efetivada a partir de
janeiro de 2019 ou apés o transito em julgado e que, ainda, seja permitido o
cumprimento da san¢dc imposta em 2 meses, para que o Partido possa
receber 50% dos repasses que garanta sua subsisténcia minima (fl. 451).

O Ministério Publico Eleitoral pugna pelo parcial
acolhimento dos embargos de declaragéo, com efeitos modificativos, para
suprir a omissdo sobre o parcelamento da sancado de suspenséo de repasses
de quotas do Fundo Partidario (fls. 404-467).

E o relatério.

VOTOS

A Senhora Desembargadora Eleitoral DIVA LUCY DE
FARIA PEREIRA - relatora:

Presentes os pressupostos de admissibilidade conhego
dos embargos.

Conforme mencionado, trata-se de embargos de
declaracéo opostos em face do Acérdao 7664 proferido por este Tribunal que,
por maioria, julgou desaprovadas as contas do Partido referente as elei¢cdes d
2016. A ementa esta assim vazada:
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EMENTA
| — ELEICOES 2016. PREFEITOS E VEREADORES.
SUFRAGIO NAO REALIZADO NO DISTRITO FEDERAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. ATO
CONTRA IUS. PROVIMENTO JUDICIAL QUE INIBE A
VIOLAGAO DA NORMA ELEITORAL. INOBSERVANCIA DE
CONDUTA OBRIGATORIA. CONSEQUENCIAS. SANGAO
QUE DECORRE DA NECESSIDADE DE DAR EFETIVIDADE
A MECANISMOS DE GARANTIA DE CONCRETIZACAO DA
SOBERANIA POPULAR, BASE DA DEMOCRACIA E
SUSTENTACULO DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO. ]

I — RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDO PARTIDARIO.
DOAGOES FEITAS A CANDIDATOS MUNICIPAIS. CONTA
BANCARIA ESPECIFICA NAO ABERTA. INOBSERVANCIA
DE COMANDOS NORMATIVOS POSTOS NOS ARTIGOS 3°,
INCISO Ill, E 7°, PARAGRAFO 2°, DA RESOLUGAO TSE N.
23.463/2015. OBRIGAGAO LEGAL ESTABELECIDA EM
FACE DO INTERESSE PUBLICO QUE INFORMA TODA A
SISTEMATICA DE CONTROLE PELA JUSTIGA ELEITORAL
DE RECURSOS ARRECADADOS E GASTOS DURANTE A
CAMPANHA ELEITORAL. AGREMIAGAO PARTIDARIA QUE
AO DESCUMPRIR COMANDO POSITIVO PRATICA ILICITO
CONSISTENTE EM ATO CONTRARIO AO DIREITO.
ILICITUDE QUE DECORRE DA INOBSERVANCIA DE
NORMA DE PROTEGAO A INTERESSE PUBLICO E QUE
GUARDA PLENA COMPATIBILIDADE COM O CONJUNTO
NORMATIVO CONSTITUCIONAL . E
INFRACONSTITUCIONAL BRASILEIRO. PRATICA ILICITA
QUE SE CONFIGURA INDEPENDENTEMENTE DA
OCORRENCIA DE DANO, DOLO OU CULPA.

- IN:I'ERPRETA(;AO NORMATIVA QUE RECONHECENDO
A PRATICA DE ATO CONTRARIO A DIREITO POLITICO
FUNDAMENTAL. VIOLAGAO DE NORMA
ESTABELECEDORA DE CONTROLE SOCIAL DE
RECURSOS ARRECADADOS E GASTOS DE CAMPANHA.
ILEGALIDADE QUE DECORREDA OFENSA PRATICADA A
REGRAS QUE COMPOEM MECANISMO BASILAR DO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.
RESPONSABILIDADE CONFIGURADA DA AGREMIAGAO
PARTIDARIA POR ATO CONTRARIO AO DIREITO E QUE
INDEPENDE DA OCORRENCIA DE EFEITOS CONCRETOS
DERIVADOS DA VIOLAGAO. CONTAS DESAPROVADAS.

1. E dever do Estado garantir a efetividade das normas de
protecac a bens e situagdes imprescindiveis para a adequada
organizagcao e disciplina de funcionamento do poder de
sufragio popular. Ditas normas, consubstanciando direitos
politicos fundamentais, devem ser tutela para garantia de
valores democraticos.

2. Lei n° 9.504/97, art. 22, e Res. N° 23.463/15, art. 3° lli e
paragrafo Unico, e art. 7, caput e paragrafo 2° Regras de
interesse publico que disciplinam as eleigdes ao fim de garantir
a lisura do processo eletive. Comandos plenamente
compreensiveis ao exame literal de seu texto normativg]
Regramento que estabelece de forma clara e inequivoca, par:
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partidos politicos e candidatos, a obrigacdo de abrir conta
bancaria especifica. Exigéncia legalmente estabelecida como
essencial parametro de legalidade e transparéncia das contas
de campanha, mas desatendida pela agremiagdo partidaria
distrital Requerente.

3. Alegada falta de arrecadagdo que nao constitui situacdo
fatica autorizadora do ndo cumprimento de norma de interesse
publico e de protecdo a direitos politicos fundamentais
consubstanciados em forma de realizagdo da scberania
popular. Inobservancia de obrigagéo legal que atenta contra a
concepcao republicana do dever de prestar contas de forma
transparente ao fim da valorizagdo e aceitacdo de
procedimentos democraticos.

4. Descumprimento que n3o se configura como mera
irregularidade. Nao fazer que tipifica ilicitude pela s6
inobservancia do comando normativo. Ato omissivo que
configura conduta contraria ao direito independentemente da
ocorréncia de dano, dolo ou culpa, visto que a pratica de ato
contrario ao direito leva em consideracdo apenas o0
descumprimento da norma. Protegcdo normativa conferida a
situacdo fatica em que nado verificados efeitos concretos da
conduta ilicita praticada. Hipotese evidenciadora de que o dano
nao constitui requisito para constituicdo do ilicito, mas
consequéncia eventual da pratica de ato contrario ao direito,
motivo pelo qual pode ou nao ocorrer.

5. Contas desaprovadas. Sang¢éo estabelecida no minimo legal.

O recorrente alega omissées no acoérddo, pois a

possibilidade de parcelar a penalidade de suspensaoc de recebimento de quota
do fundo partidario ndo foi considerada na decisao, assim como o termo inicial
para seu cumprimento.

termos:

O Ministério Publico Eleitoral se manifestou nos seguintes

“3. No mérito, os embargos de declaragdo merecem parcial
acolhimento.

3.1. No que pertine ac dies a quo para o cumprimento da
sangdo, essa eg. Corte Eleitoral enfrentou a tese alegadamente
omissa, afirmando que (f. 444):

[]

Por todo exposto, estando jé desaprovadas as contas do
PP/DF relativas as eleicbes de 2016 (Artigo 68, Il da
Resolugdo TSE n°. 23.463/2018), é meu voto, em decorréncia
da desaprovagdo, pela suspensdo do repasse de cotas do
Fundo Partidario por 1 (um}) més, nos termos do que dispbe
artigo 68, §3° e 5° (sic) da norma acima citada [Res.-TSE
23.463/2016].

Cumpre registrar que o disposto no mencionado art. 68, §5°, da
Resolugdo TSE 23.463/2016 determina o cumprimento da
sangéo de suspensdo de repasse da quota do Fundo Partidario
no ano seguinte ao que se operar o tréansito em julgado da
decisdo, o que se verificara, portanto, apos as eleigbes do Apo,
em curso.
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3.2. Relativamente ac resgate parcelado da penalidade, a
jurisprudéncia do eg. TSE pacificou entendimento no sentido
de possibilitar o fracionamento da sangdo de suspenséo de
aporte de quotas do Fundo Especial de Assisténcia Financeira
aos Partidos Politicos imposta por desaprova¢do de contas
anuais e/ou eleitorals.

A Lei n. 13.488/2017 positivou tal entendimento, incluindo i inc.
IV ao §8° do art. 11 da Lei n. 9.504/97, que assim dispoe:

IV — o parcelamento de mulas eleitorais e de outras multas e
débitos de natureza néo eleitoral imputados pelo poder pliblico
é garantido também aos partidos politicos em até sessenta
meses, salvo se o valor da parcela ultrapassar o limite de 2%
(dois por cento) do repasse mensal do Fundo Partidario,
hip6tese em que poderd estender-se por prazo superior, de
modo que as parcelas ndo ultrapassem o referido limite.

Cabe, todavia, ao 6rgdo julgador autorizar o parcelamento de
débito com fulcro no juizo de proporcionalidade, consoante
jurisprudéncia da c. Corte Superior, in verbis {...).

Cumpre destacar que o objetivo da medida € viabilizar a
realizacdo de atividades partidarias por meio de custeio
minimo, sem prejuizo do integral cumprimento da penalidade
aplicada (...).

Com essas consideragdes, por ndo haver nos presentes autos
noticia de reiterada e grave infragdo a legislagdo eleitoral em
matéria financeira, reputa-se viavel conceder ao partido politico
o parcelamento da sancéo imposta, que nao ultrapasse o limite
de 2% (dois por cento) do repasse mensal do Fundo Partidario,
por expressdo disposigdo do art. 11, § 8° IV, da Lei das
Eleigbes.

4. Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral pugna pelo
parcial acolhimento dos embargos de declaragdo, com efeitos
modificativos, do Diretorio Regional do Partido Progressista —
PP/DF, para suprir omissdo sobre o parcelamento da sangéo
de suspensédo de repasses de quotas do Fundo Partidario”.

Nao obstante a valiosa argumentagdo expendida pelo
Ministério Publico Eleitorai entendo que os embargos de declaragcao devem ser
desprovidos.

No que tange o termo inicial para o cumprimento da
penalidade é valido ressaltar que constou expressamente no acérdaoc (fl. 444)
gue a suspensdo do repasse se daria nos termos do artigo 68, §§ 3° e 5° da
Resolugao TSE 23.463/2015.

Ou seja, nos termos do paragrafo 3° a suspensdo se
iniciara “no ano seguinte ao do transito em julgado da decisao que desaprovar
as contas do partido politico”.

A recorrente alega também que ndo houve enfrentamento
da questao acerca da possibilidade de parcelamento da penalidade aplicada.

Nesse ponto deve se esclarecer que tal pedido trata-se de
inovagao, pois a matéria nao foi aventada em qualquer momento no curso d
processo, 0 que autoriza a rejei¢do do recurso.
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Todavia, em respeito ao principio da instrumentalidade
das formas e da economia processual, recebo em apartado o pedido.

O artigo 11, §8° IV da Lei das Eleigdes redagdo dada
pela Lei n. 13.488/2017 prevé o seguinte:

Art. 11. Os partidos e coligagbes solicitardo a Justica Eleitoral
o registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 15
de agosto do ano em que se realizarem as eleiges. (Redacao
dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 82 Para fins de expedicdo da certiddo de que trata o § 77,
considerar-se-do quites aqueles que: (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

IV - o parcelamento de multas eleitorais e de outras multas e
débitos de natureza néo eleitoral imputados pelo poder publico
é garantido também aos partidos politicos em até sessenta
meses, salvo se o valor da parcela ultrapassar o limite de 2%
(dois por centc) do repasse mensal do Fundo Partidario,
hipotese em que podera estender-se por prazo superior, de
modo que as parcelas ndo ultrapassem o referido
limite. (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017)

Como se nota, os partidos podem solicitar o parcelamento
de multas e outros débitos, em até sessenta meses, de modo que né&o
ultrapasse o limite legal acima citado de 2% do repasse mensal do Fundo
Partidario.

Nesse sentido, defiro o pedido de parcelamento da
suspensido da cota do Fundo Partidario, em 2 (dois) meses, desde que
observado o limite legal apontado.

Por fim, diante da inexisténcia de omissao ou obscuridade
a ser sanada, nego provimento aos embargos.

E como voto.

O Senhor Desembargador Eleitoral DANIEL PAES
RIBEIRO - vogal:

Acompanho a relatora.

O Senhor Desembargador Eleitoral TELSON
FERREIRA - vogal:

Acompanho a relatora.

O Senhor Desembargador Eleitoral ERICH ENDRILL
SANTOS SIMAS - vogal:

Acompanho a relatora.
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O Senhor Desembargador Eleitoral HECTOR
VALVERDE SANTANNA - vogal:

Acompanho a relatora.

A
1

O Senhor Desembargador Eieitoral WALDIR LEONCIO

JUNIOR - vogal:
Acompanho a relatora.

DECISAO

Negar provimento aos embargos de declaracdo nos
termos do voto da Relatora. Unanime. Em 4 de dezembro de 2018.



