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ACORDAO N° 8130

25 - Prestacéo de Contas

59-28

Partido Republicano Brasileiro — PRB/DF

Wanderley Tavares da Silva - Presidente

Joaquim Mauro da Silva — Tesoureiro

Dr. Gustavo Luiz Simdes — OAB/DF n° 33.658
Desembargador Eleitoral Erich Endrilio Santos Simas

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO
2015. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO REGIONAL.
AUSENCIA DE RECIBOS ELEITORAIS. DOACOES.
JANTAR POR ADESAO. COMPROVAGCAO POR
OUTROS MEIOS. DESTINACAO DE RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO. DESPESAS COM PESSOAL.
EXTRAPOILACAO DO LIMITE. VALOR IRRISORIO.
APROVACAO COM RESSALVA.

1. A auséncia de emissdo de recibos referentes a
doagbes financeiras recebidas em eventos de
arrecadacao fere o disposto no art. 11, caput e § 1° da
Resolugdo TSE n° 23.432/2014. Porém, a apresentacao
de depoésito bancario identificado, recibos préprios com a
nominagao de cada doador com CPF, RG, endere¢o e
telefone, demonstra a boa-fé do partido e permite a
fiscaliza¢do das contas.

2. A extrapolagdo do limite de 60% dos recursos
recebidos do Fundo Partidario com despesas para
pagamento de pessoal nao compromete a regularidade e
confiabilidade das contas considerando que o valor
excedeu em 2,46% (R$ 2.234,15), bem com que foi
pontuai e devidamente justificado.

3. Contas aprovadas com ressalva.

Acordam os desembargadores eleitorais do TRIBUNAL

REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL, ERICH ENDRILLO
SANTOS SIMAS - relator, HECTOR VALVERDE SANTANNA, DIVA LUCY DE
FARIA PEREIRA, WALDIR LEONCIO JUNIOR, SOUZA PRUDENTE e
TELSON FERREIRA - vogais, em aprovar as contas, com ressalvas, nos
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termos do voto do Relator. Decisao UNANIME, de acordo com a ata de
julgamento.

Brasilia (DF), e 019.

Desembargador Eleitora LO SANTOS SIMAS
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RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas do PARTIDO
REPUBLICANO - PRB, referente ao exercicio financeiro de 2015.

A agremiagdo  apresentou tempestivamente os
documentos de fls. 2 -~ 1366, referentes ao exercicio de 2015, bem como juntou
aos autos os Livros Diaric € Razao do exercicio de 2015 (anexos).

Intimado, o Ministério Publico Eleitoral peticionou as fls.
1371 — 1372v informando que n&o impugnaria as contas e requerendo que
fosse certificado nos autos se houve desaprovagdo de contas eleitorais de
2014 dos candidatos do referido partido. O pedido foi indeferido pelo
Desembargador André Macedo (fls. 1378/1378v)

Nesse interim, foi publicado pela Secretaria Judiciaria o
edital para impugnagdes, previsto no art. 31, § 3°, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015 (fl. 1374).

Apéds, foram encaminhados os autos a Secado de Exame
de Contas Eleitorais e Partidarias — SECEP que, na Analise Técnica n° 46/2018
(fls. 1398/1399), solicitou que a agremiacao prestasse esclarecimentos, bem
como apresentasse documentos ausentes. O interessado se manifestou
tempestivamente (fls. 1412 — 1752).

A unidade técnica emitiu o Parecer Conclusivo n® 2/2018
(fis. 648/649) e se manifestou pela aprovagao com ressalva das contas, com
fundamento no art. 45, Il, da Res. TSE n° 23.432/2014.

Intimado, © partido informou que nao se oporia a
conclusdo do referido parecer e requereu a aprovagao de suas contas, nas fis.
1762/1764.

Por fim, o Ministério Pdblico Eleitoral apresentou parecer
de fls. 1766 - 1768 requerendo a aprovacio das contas com ressalvas.

E o relatorio.

VOTOS

O Senhor Desembargador Eleitoral ERICH ENDRILLO
SANTOS SIMAS - relator:

Apds exame da documentagdo ofertada pelo partido, a
unidade tecnica elaborou parecer se manifestando pela aprovagido com
ressalvas das contas, uma vez que foram verificadas as seguintes
impropriedades: i) auséncia de recibos referentes a doagdes financeiras
recebidas em evento de arrecadacdo, e; ii) aplicagdo de mais de 60% dos
recursos recebidos do fundo partidario para pagamento de despesas com
pessocal.
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A douta Procuradoria Regional Eleitoral seguiu o
entendimento da SECEP e requereu a declaragdo das contas como aprovadas
com ressalvas em razdo das mesmas impropriedades.

Inicialmente, cumpre consignar que, por se tratar de
contas do exercicio financeiro de 2015, a norma aplicavel ao presente caso é a
Resolucdo TSE n° 23.432/2014, e ndo a Resolugdo TSE n° 23.546/2017,
conforme alega o partido.

Nesse sentido dispbe o art. 65, caput e § 3°, Il, da Res.
TSE n° 23.546/2017, in verbis:

Art. 65. As disposicées previstas nesta resolucdo ndo
atingem o mérito dos processos de prestacdo de contas
relativos aos exercicios anteriores ao_de 2018.

§ 1° As disposigbes processuais previstas nesta resolugéo
devem ser aplicadas aos processos de prestacdo de contas
relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda néo
tenham sido julgados.

§ 2° A adequacéo do rito dos processos de prestagdo de
contas previstos no § 1° deve observar forma determinada pelo
juiz ou relator do feito, sem que sejam anulados ou
prejudicados os atos ja realizados.

§ 3° As irreqularidades e impropriedades contidas nas
prestacées de contas devem ser analisadas de acordo com
as regras vigentes no respectivo exercicio, observando-se
que:

! - as prestagbes de conlas relativas aos exercicios anteriores a
2015 devem ser examinadas de acordo com as regras
previstas na Resolugdo-TSE n® 21.841, de 22 de junho de
2004,

Il - as prestacdes de contas relativas ao exercicio de 2015
devem ser examinadas de acordo com as regras previstas
na Resolugcdo-TSE n® 23.432, de 16 de dezembro de 2014;
Il - as prestagbes de contas relativas aos exercicios de 2016 e
2017 devem ser examinadas de acordo com as regras
previstas na Resolugdo-TSE n° 23.464, de 17 de dezembro de
2015; e

1V - as prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2018 e
seguintes deverdo ser examinadas de acordo com as regras
previstas nesta resolugdo e nas que a alterarem.

Sendo assim, aplica-se o art. 11 da Resolugao TSE n°
23.432/2014, a qual dispée que sera obrigatéria a emissdo de recibos
referentes a doagdes financeiras a ser realizada no prazo de quinze dias,
contados a partir do crédito na conta especifica, independentemente do valor
arrecadado.

Como se vé&, no presente caso, o partido percebeu o valor
de R$ 37.125,00 (trinta e sete mil cento e vinte e cinco reais) com convites para
um jantar de ades@o realizado em 21/09/2015, correspondente a R$ 150,00
(cento e cinquenta reais) cada.

A agremiag&o apresentou os recibos proprios de fls. 1441
- 1693, no entanto, eles n&o foram emitidos oficialmente conforme preceitua o §
1° do citado dispositivo, que diz que eles deverdo ser “numerados, por partido
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politico, em ordem sequencial e deverdo ser emitidos a partir da pagina do
Tribunal Superior Eleitoral na Internet”.

Apesar disso, verifica-se a apresentacdo de deposito
bancario identificado de cada um dos adquirentes dos convites do jantar, bem
como a nominagao de cada um deles nos recibos apresentados, contendo
também o CPF, RG, enderego e telefone, o que permite, de certo modo, a
verificagdo da origem dos recursos arrecadados.

Como bem pontuou a Procuradoria Regional Eleitoral (fi.
1767):

De toda sorte, cabe ponderar que as doagbes ingressaram na
conta-corrente partidaria por meio de depdsitos identificados,
cumprindo-se, assim, o dever de dar transparéncia a origem
dos recursos ameathados em ordem a permitir o controle social
e a fiscalizacdo pela Justiga Eleitoral das fontes de
financiamento do partido politico.

Sendo assim, apesar do irrefutavel o descumprimento da
norma, entendo cabivel a aposi¢cao de ressalva quanto a esse ponto, uma vez
que se trata de impropriedade de natureza meramente formal, bem como os
documentos apresentados denotam a verossimilhanga das alegagdes do
partido.

Nesse sentido, cito o seguinte precedente:

PRESTACAQ DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERprIO
FINANCEIRO DE 2015. DIRETORIO ESTADUAL. AUSENCIA
DE _RECIBOS DE CONTRIBUICOES RELATIVOS AOS
DEPOSITOS EFETUADOS NA CONTA-CORRENTE DO
PARTIDO. DIVERGENCIA NOS DADOS DE RECIBO
ELEITORAL QUANTO AO NOME DO DOADOR. DESPESAS
DE 2014 CONTABILIZADAS NO EXERCICIO 2015.
IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE RELATIVIZACAO. ART.
30, § 2°-A, DA LEI N° 9.504/97 C/C ART. 36, § 2° DA
RESOLUGCAQ TSE N° 23.432/2014.

1. Tratam os autos de Prestagdo de Contas do PARTIDO
REPUBLICANO BRASILEIRO - PRB, diretorio estadual,
referente ao exercicio financeiro de 2015.

2. Quanto a auséncia de emissao de recibos de
contribuicées relativos aos depdsitos efetuados na conta-
corrente do Partido, tal irreqularidade trata-se de falha
meramente formal, que ndo cheqou a comprometer a lisura
e a fiscalizacdo das contas apresentadas, razdo pela qual
referida irreqularidade é passivel de relativizacdo, a teor do
disposto no art. 30, § 2°-A, da Lei n® 9.504/97 c/c art. 36, §
2°% da Resolugao TSE n° 23.432/2014. Precedentes TRE's.

3. Quanto & divergéncia nos dados do recibo de fls. 240,
enfende-se que a irreqularidade ndo compromete as contas do
partido, tendo em vista o valor desta doacéo, que foi de apenas
R$ 132,00 (cento e trinta e dois reais) e, ainda, porque o
doador esta devidamente identificado na prestagdo de contas,
especificamente no Livro Razdo a fl. 69. Precedentes TRE's.

4. Por fim, quanto a contabilizagdo no exercicio 2015 de
despesas referentes ao exercicio de 2014, verifica-se em que
pese o fato de a agremiacdo partidaria ter acostado aos autos
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documeniacdo pertinente ao exercicio financeiro anterior,
consoante parecer da Secretaria de Controle Interno, as
irregularidades apontadas "ndo comprometem a requiaridade
das contas, tendo em vista 0 montante aplicado e ainda que
estas despesas foram devidamente registradas e 0s recursos
respectivos transitaram pelas contas bancérias utilizadas pelo
partido”. Precedentes TRE's.

5. Contas aprovadas com ressalvas, nos termos do art. 45,
inciso ll, da Resolugdo TSE n° 23.432/2015, na esteira do
entendimento da Secretaria de Controle Interno e da
Procuradoria Regional Eleitoral desta egrégia Corte.

(TRE-CE, PRESTACAO DE CONTAS n° 23194, Acérddo n°
23194 de 11/03/2019, Relator(a) KAMILE MOREIRA CASTROQ,
Publicagcdo: DJE - Diario de Justiga Eletrénico, Tomo 48, Data
13/03/2019, Pagina 05/06 )

Sobre a destinacdo de recursos do Fundo Partidario, o
art. 44, |, b da Lei dos Partidos Politicos, aiterado pela Lei n® 13.165/2015,
determina que 4rgaos estaduais e municipais devem observar o limite de 60%
para pagamento de despesas com manuteng¢ao, servicos e pessoal:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo
aplicados:

I - na manutengdo das sedes e servicos do partido, permitido o
pagamento de pessoal, a qualquer titulo, observado, do totaf
recebido, os sequintes limites:

b) 60% (sessenta por cento) para cada 6rgdo estadual e
municipal

No presente caso, foi identificado o recebimento de R$
90.950,00 (noventa mil novecentos e cinquenta reais) do Fundo Partidario no
ano de 2015, sendo gasto pela agremiagao o valor de R$ 56.804,15 (cinquenta
e seis mil oitocentos e quatro reais e quinze centavos) para o pagamento de
despesas com pessoal, 0 que corresponde a 62,46% do total (fl. 1758).

Entendo que o valor excedido de 2,46%, o qual totaliza o
valor R$ 2.234,15 (dois mil duzentos e trinta e quatro reais e quinze centavos)
€ diminuto, 0 que ndo compromete a confiabilidade das contas e autoriza a
aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Ademais, o partido justificou que: “os valores mensais
destinados para pagamento de pessoal ao fongo do exercicio financeiro de
2015 ndo extrapolaram o limite de 60% (...) Ocorre que pontualmente no més
de janeiro de 2015 teve um acréscimo maior devido a rescisdo de trés
funcionarios, o que onerou esta rubrica” (fl. 1418), tratando-se, portanto, de
situagéo inabitual e devidamente justificada.

Ante o exposto, julgo aprovadas com ressalva as contas
do PRB/DF, relativas ao exercicio financeiro de 2015, nos termos do art. 45, I,
da Resolugao TSE n® 23.432/2014.

E como voto.
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O Senhor Desembargador Eleitoral HECTOR
VALVERDE SANTANNA - vogal:

Acompanho o relator.

A Senhora Desembargadora Eleitoral DIVA LUCY DE
FARIA PEREIRA - vogal:

Acompanho o relator.

) O Senhor Desembargador Eleitoral WALDIR LEONCIO
JUNIOR - vogal:

Acompanho o relator.

O Senhor Desembargador Eleitoral SOUZA
PRUDENTE - vogal:

Acompanho o relator.

O Senhor Desembargador Eleitoral TELSON
FERREIRA - vogal:

Acompanho o relator.

DECISAO

Aprovar as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator. Unanime. Em 6 de maio de 2019.



