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Partido Socialismo e Liberdade — PSOL/DF

Antdnio Carlos de Andrade - Presidente

Fabio Felix Silveira - Presidente

Francisco Carneiro de Filippo — Tesoureiro

Francisco Ferreira - Tesoureiro

Dra. Gladys Terezinha Reis do Nascimento — OAB/DF n°
13.022

Dr. Melillo Dinis do Nascimento — OAB/DF n° 13.096
Desembargador Eleitoral Erich Endrillo Santos Simas

EMENTA

EXERCICIO FINANCEIRO 2015. PRESTACAO DE
CONTAS DE PARTIDO. AUSENCIA PARCIAL DE
DOCUMENTOS COMPLEMENTATES. REGISTRO DE
GASTOS COM MANUTENCAO DA SEDE PARTIDARIA.
BENS ESTIMAVEIS. NAO COMPROVACAO.
CONSTITUICAO IRREGULAR DE FUNDO DE CAIXA.
APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
IRREGULARIDADE. PROMOCAO E DIFUSAO DA
PARTICIPACAQ POLITICA FEMININA.
DESAPROVACAQO DAS CONTAS.

1. A nao apresentacdo de 12 (doze) de documentos
exigidos pelo art. 29, § 1° da Resolugago TSE n°
23.432/2014, representa irregularidade grave que afeta a
confiabilidade das contas.

2. A auséncia ao registro dos gastos ou de doagdes
estimaveis empregados na manutengdo da sede
partidaria macula as contas, gerando sua desaprovacgao.
3. Constituicdo de Fundo de Caixa em desacordo com o
previsto no art. 19, da Resolucdo TSE n°® 23.432/2014
afeta a regularidade das contas.

4. A ndo comprovagao da destinagdao de R$ 43.353,62
provenientes de recursos do Fundo Partidario (42,2% do
total recebido pelo partido) enseja a aplicagao do art. 61,
§ 2° Resolucao TSE n° 23.432/2014

5. N&o aplicacdo de percentual minimo de 5% dos valores
recebidos do Fundo Partidario para a promocéo e difusdo
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da participagdo _politica _ feminina, implica em
irregularidade grave, o que faz incidir o § 1° do art. 22, da
Resolugdo TSE n° 23.432/2014.

6. Contas desaprovadas.

Acordam os desembargadores eleitorais do TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL, ERICH ENDRILLO
SANTOS SIMAS - relator, HECTOR VALVERDE SANTANNA, DIVA LUCY DE
FARIA PEREIRA, WALDIR LEONCIO JUNIOR, DANIEL PAES RIBEIRO e
TELSON FERREIRA - vogais, em desaprovar as contas nos termos do voto do
Relator. Decisado UNANIME, de acordo com a ata de julgamento.

Brasilia (DF), em 14 deﬁoutubro de 2019.
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RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas do DIRETORIO
REGIONAL DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL/DF,
referente ao exercicio financeiro de 2015.

A agremiagao apresentou tempestivamente  os
documentos de fls. 2 — 100, referentes ao exercicio de 2015, bem como juntou
aos autos o Livro Diario do exercicio de 2015 (anexo).

Intimado, o Ministério Publico Eleitoral peticionou as fls.
105/106 informando que ndo impugnaria as contas e requerendo que fosse
certificado nos autos se houve desaprovagio de contas eleitorais de 2014 dos
candidatos do referidoe partido. O pedido foi indeferido pelo Desembargador
André Macedo (fls. 113/113v)

Nesse intervalo, foi publicado pela Secretaria Judiciaria o
edital previsto no art. 31, § 3°, da Resolu¢do TSE n° 23.464/2015" (fl. 108), cujo
prazo transcorreu sem impugnacgoes.

Apos, foram os autos encaminhados os autos a Segéo de
Exame de Contas Eleitorais e Partidarias — SECEP que, no Exame Preliminar
n® 03/2018 (fl. 135), solicitou a baixa dos autos em diligéncia para que a
agremiacao apresentasse documentos ausentes. O interessado nao se
manifestou (fl. 140).

Apos, os autos retornaram a SECEP que, na Analise
Técnica n° 47/2018 (fls. 194/195), solicitou que a agremiagdo prestasse
esclarecimentos, bem como apresentasse documentos ausentes. O
interessado peticionou intempestivamente (fls. 203 — 216).

A unidade técnica, entao, emitiu o Parecer Conclusivo n°
10/2019 (fls. 220 - 222) e se manifestou pela desaprovagao das contas,
sugerindo a aplicagdo do art. 22, §1°, da Res. TSE n°® 23.432/2014, referente a
destinacao de recursocs para criacdo € manutengio de programas de promogao
e difusdo da participagao politica das mulheres.

Por fim, o Ministério Publico Eleitoral apresentou parecer
de fis. 230 - 235 pugnando pela a desaprovagéao das contas.

E o relatorio.

" Art 31.(..) § 3° Findo o prazo previsto no § 2° deste artigo, a Justica Eleitoral deve publicar,
na imprensa oficial ou no Cartério Eleitoral em localidade onde ela ndo existir, edifal para que,
no prazo de 5 (cinco) dias, o Ministério Publico ou qualquer partido politico possa impugnar a
prestagdo de contas apresentada, bem como relatar fatos, indicar provas e pedir abertura de
investigagdo para apuragdao de qualquer ato que viole as prescrigbes legais ou estatutarias a

que, em matéria financeira, os partidos e seus fifiados estejam sujeitos (Lei n® 9.096, de 1995,
art. 35).
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VOTOS

O Senhor Desembargador Eleitoral ERICH ENDRILLO
SANTOS SIMAS - relator:

Apos exame da documentacao ofertada pelo partido, a
unidade técnica sugeriu a desaprovagdao das contas, uma vez que foram
verificadas as seguintes irregularidades: i) auséncia de 12 (doze) documentos
exigidos pelo art. 29, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.432/2014; ii) auséncia de
registro dos gastos com manutencdo da sede partidaria; iii) constituicdo de
Fundo de Caixa em desacordo com o previsto no art. 19, da Resolugado TSE n°
23.432/2014, bem como a ndo comprovagio dos gastos com fais recursos, €,
iv) nao aplicagdo de percentual minimo para criagdo/manutencao de programas
de promogao/difusac da participacdo das mulheres na politica.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral seguiu o
entendimento da SECEP e requereu a declaragédo das contas como
desaprovadas em virtude das mesmas irregularidades.

Com razio. Vejamos.

De inicio verifica-se que o partido deixou de apresentar 12
(doze) dos documentos complementares exigidos pelo art. 29, § 192 da
Resolucdo TSE n® 23.432/2014.

2 Art. 29. O processo de prestagio de contas partidarias tem carater jurisdicional e se inicia
com a apresentag¢édo ao 6rgdo da Justica Eleitoral competente:

(-)

§ 1° As pecas complementares, de que trata o inciso Il deste artigo séo:

| - comprovante de remessa a Receita Federal do Brasil da escrituragéo contabil digital;

Il - parecer da Comissdo Executiva ou do Conselho Fiscal do partido se houver, sobre as
respectivas contas;

il - relacac das contas bancarias abertas;

IV - conciliagdc bancaria, caso existam débitos ou créditos que nao tenham constado dos
respectivos extratos bancarios na data de sua emissao;,

V - extratos bancdrios, fornecidos pela instituicdo financeira, relativos ao periodo ao qual se
refiram as contas prestadas, demonstrando a movimentagéo financeira ou a sua auséncia, em
sua forma definitiva, contemplando todo o exercicio a0 qual se referem as contas, vedada a
apresentacdc de extratos provisérios ou sem validade legal, adulterados, parciais, ou que
omitam gualquer movimentagao financeira,

VI - documentos fiscais que comprovermn a efetivagcao dos gastos realizados com recursos
oriundos do Fundo Partidario, sem prejuizo da realizagédo de diligéncias para apresentagao de
comprovantes relacionados aos demais gastos;,

VIl = cHpia da GRU, de que trata o art. 14 desta resolugéo;

VIl - demonstrativo dos acordos de que trata o art. 23 desta resolugao;

IX - relacdo identificando o presidente, o tesoureirc e os responsaveis pela movimentagéo
financeira do partido, bem como os seus substitutos;

X = demonstrativo de recursos recebidos e distribuidos do Fundo Partidario;

Xl — demonstrativo de doagdes recebidas;

XIl - demonstrativo de obrigagdes a pagar;

Xl — demonstrativo de dividas de campanha;

XIV - demonstrativo de receitas e gastos;

XV - demonstrative de transferéncia de recursos para campanhas eleitorais efetuados a
candidatos, comités financeiros e diretorios partidérios, identificando para cada destinatario a
origem dos recursos distribuidos;

XVI - demonstrativo de contribuicdes recebidas;
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A documentacéo faltante indicada foi a seguinte: relagéao
das contas bancarias abertas (lll); conciliagdo bancaria (IV); relacao dos
agentes responsaveis (I1X); demonstrativo de assunc¢ao de obrigagdes de outros
orgaos partidarios (Xil); demonstrativo de recursos recebidos do Fundo
Partidario (X); demonstrativo de recursos distribuidos do Fundo Partidario (X);
demonstrativo de doagdes financeiras recebidas (XI); demonstrativo de
doacgdes estimaveis recebidas (XI); demonstrativo de obrigagdes a pagar (XII);
demonstrativo de dividas de campanha (XIll); demonstrativo de receitas e
gastos (XIV)}, e; certiddo de regularidade do conselho regional de contabilidade
(XXI).

De sorte, a SECEP informou que, nao obstante a grande
quantidade de documentos ausentes ha elementos minimos que permitiram
que ela analisasse as contas, afastando, assim o seu julgamento como nao
prestadas. Dessa forma, aplica-se o disposto no art. 45, § 1°, Resolugdo TSE
n® 23.432/2014.

Art. 45, (...) § 1° A auséncia parcial dos documentos e das
infformacdes de que trata o art. 29 desta resolugdo nao
ensejara o julgamento das contas como nao prestadas se os
autos contiverem elementos minimos que permitam a analise
da prestacao de contas.

Apesar disso, a auséncia de tais pecas dificultou a
fiscalizacdo das contas por esta justica especializada, o que afeta a sua
confiabilidade, representando irregularidade grave. Isto &, ainda, agravado pelo
fato de maior parte dos recursos do partido advém do Fundo Partidario (R$
102.286,99).

Desse modo a presente falha enseja a desaprovagao das
presentes contas. Neste sentido cito precedentes de outros Tribunais
Regionais Eleitorais:

PRESTAGCAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO 2015. FALTA DE DOCUMENTOS. ANALISE.
DESAPROVACAQO. CONSECTARIOS EFEITOS.

O julgamento das contas como ndo prestadas somente é
possivel quando faltantes todos os documentos previstos
no art. 29 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014.

As contas somente serdo julgadas nao prestadas se os
autos nio contiverem elementos minimos que permitam a
sua_analise, tal como ocorre quando o partido deixa de
apresentar contas ou quando deixa de apresentar, por
completo, documentos imprescindiveis ao processamento.

XVIl - demonstrativo de sobras de campanha, discriminando os valores recebidos € 05 a
receber;

XVl - demonstrativo dos fluxos de caixa;

XIX — parecer do Conselho Fiscal ou 6rgac competente da Fundagido mantida pelo partido
politico,

XX - instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a prestacéo de contas, com
a indicagéo do numero de fac-simile pelo qual o patrono do 6rg&o partidério recebera as
intimagdes que nao puderem ser publicadas no 6rgéo oficial de imprensa;

XX| - certiddo de regularidade do Consetho Regional de Contabilidade do profissional de
contabilidade habilitado; e

XXN - notas explicativas.
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Havendo, pois, apresentagdao parcial de documentos e
informacgdes na prestagdo de contas, a_desaprovacido se
impoe, culminando com seus efeitos.

A _auséncia _de pecas elencadas no exame preliminar,
impedindo que a unidade de analise técnica das contas
proceda ao exame das contas, impossibilita a efetiva
fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, constituindo causa
suficiente para a_desaprovacao das contas.

(TRE-MS, PRESTACAO DE CONTAS n 7626, ACORDAQO n
7626 de 23/04/2018, Relator TELMA VALERIA DA SILVA
CURIEL MARCON, Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eleitoral, Tomo 1952, Data 03/05/2018, Pagina 03/05)

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO 2015, IRREGULARIDADES. NATUREZA
GRAVE. CONFIABILIDADE DAS CONTAS. INOCORRENCIA.
CONTAS DESAPROVADAS. COTAS DO  FUNDO
PARTIDARIO. SUSPENSAQ. 1. A auséncia parcial do rol de
pecas elencadas no art. 29 da Resolugio TSE n.
23.432/2014 dificulta a demonstracdo da movimentac&o
financeira da_agremiagao e a fiscalizacao das contas pela
Justica Eleitoral, consistindo em irregularidade de natureza
grave, que impde a desaprovacao das contas, nos termos
do art. 45, IV, alinea b, do mesmo reqramento. 2. A auséncia
de identificagao de doador, ainda quando estimavel a despesa,
configura irregularidade grave, que enseja a desaprovagao das
contas do exercicio financeiro. 3. Contas desaprovadas, com
suspensdo do recebimento de cotas do Fundo Partidario.
(Prestacdo de Contas n 46132016, ACORDAO de 02/07/2019,
Relator ARISTOTELES LIMA THURY, Publicagcdo: DJEAM -
Diario de Justica Eletronico, Tomo 125, Data 08/07/2019 )

No que tange ao registro dos gastos com manutencao da

sede partidaria, verificou-se que o partido nao apresentou o pagamento de

nenhuma despesa basica, tal como aluguel, agua, luz, telefone, etc.

pontuou que:

Quanto a isso, a d. Procuradoria Regional Eleitoral, bem

(...) a vista dos documentos analisados, podem ter sido
adimplidas com doagdes de bens e servicos estimaveis em
dinheiro.

Veja-se que os donativos constituem receitas partidarias (Res.-
TSE n. 23.432/2014, art. 5° VI) e deveriam ser avaliadas e
comprovadas na vertente prestacdo de contas (Res.-TSE n.
23.432/2014, arts. 9°e 11, § 59).

Ha mister, ademais, demonstrar a origem de tais receitas, na
medida em que € vedado aos partidos politicos e as suas
fundacdes receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma
ou pretexto, doacdo estimavel em dinheiro, inclusive por meio
de publicidade de qualquer espécie (Lei n. 9.099/96, art. 31,
Res.-TSE n. 23.432/2014, art. 12), tampouco ufilizar-se de
bens ou servicos que n&o pertengam ao doador (Res.-TSE n.
23432/2014, arts. 13, lll, e 14, § 29
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Desse modo, caso ¢ partido tivesse mantido suas
atividades com doagbes estimaveis e nado com os recursos do Fundo
Partidario, deveria ter comprovado na presente prestagao. A auséncia de tal
informagdo macula as contas, comprometendo sua transparéncia e
confiabilidade e, consequentemente, acarretar a sua desaprovacéao.

Neste sentido, cito seguintes julgados:

PRESTACAO CONTAS. PARTIDO POLiIICO. EXERpiCIO
FINANCEIRO. AUSENCIA DE LIVRO RAZAQ. INEXISTENCIA
DE CONTAS BANCARIAS DISTINTAS PARA
MOVIMENTACAO DE RECURSOS FINANCEIROS
PROVENIENTES DO FUNDO PARTIDARIO E DE OUTRA
NATUREZA. CONTRATOS DE DOACOES DE SERVIGOS
ESTIMAVEIS DESACOMPANHADOS DE AVALIACOES DOS
SERVICOS EM PREGCOS DE MERCADO, TERMOS DE
DOACAO E CERTIFICACAO PELO TESOUREIRO DO
PARTIDO MEDIANTE NOTAS EXPLICATIVAS. AUSENCIA DE
REGISTRO DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA E DE BENS E
SERVICOS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO UTILIZADOS PARA
MANUTENCAO DO ORGAO _ PARTIDARIO. CONTAS
DESAPROVADAS. (TRE-GO PRESTACAO DE CONTAS n
35882, ACORDAO n 1159/2017 de 23/11/2017, Relator
LUCIANO MTANIOS HANNA, Publicagao: DJ - Diario de
justica, Tomo 213, Data 29/11/2017, Pagina 22/25)

Mesma conclusao pode-se adotar a irregular constituicao

de Fundo de Caixa.

O art. 19, da Resolugdo TSE n°® 23.432/2014, determina
que este fundo devera ser constituido como reserva em dinheiro para que o
6rgao partidario possa realizar pagamentos de pequeno vulto, ou seja, de R$
400,00, conforme § 2° Ainda, segundo o dispositivo, seu saldo maximo se
limitara a 2% dos gastos langados no exercicio anterior.

No entanto, observou-se que o partido realizou diversos
sagues que ultrapassaram a quantia mensal de R$ 400,00, quais sejam: i) R$
2.475,00 em janeiro (fl. 61); ii) R$ 8.043,65 em agosto (fl. 77); iii) R$ 1.680,00
em setembro (fl. 73); iv) 7.760,00 em outubro (fi. 77); v) R$ 7.800,00 e R$
4.750,00 em novembro (fl. 100), e; vi) R$ 4.750,00, R$ 7.800,00 e R$ 2.450,00
em dezembro (fl. 100).

Esta pratica gerou, portanto, constituicdo de Fundo de
Caixa no total de R$ 47.508.62, valor muito superior ao limite de 2%,
correspondente a somente R$ 667,84, o que, por si soO, afeta a regularidade
das contas, conforme precedente desta Corte:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. RES. TSE N° 23.432/2014.
EXTRAPOLAGAO DO LIMITE ANUAL E DO LIMITE
INDIVIDUAL PARA CONSTITUIGAO DO FUNDO DE CAIXA.
CONTAS DESAPROVADAS. 1. O pagamento de despesas
distintas com um (nico cheque caracteriza constituicdo de
fundo de caixa irregular. 2. A constituicdo de fundo de caixa
em valor superior a 2% dos gastos realizados no exercicio
anterior e ao limite de R$ 5.000,00 mensais e o pagamento
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em espécie de despesas com valores superiores a R$
400,00 comprometem a confiabilidade e a reqularidade das
contas. 3. Comprometidas a sua confiabilidade e a sua
reqularidade, as contas devem ser desaprovadas. 4. A
sancdo decorrente da desaprovacio das contas de exercicios
financeiros ja encerrados deve observar a anterior redagéo do
art. 37 da Lei n° 9.096/1995, proporcionalmente 2 quantia
recebida do fundo partidario e a gravidade das irregularidades.
(TRE-DF PRESTACAO DE CONTAS n 6620, ACORDAO n
8110 de 14/03/2019, Relator WALDIR LEONCIO CORDEIRO
LOPES JUNIOR, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico
do TRE-DF, Tomo 49, Data 18/03/2019, Pagina 05)

Além isso, tal irregularidade € agravada pelo fato de que a

destinagao dessa quantia n&o foi comprovada nos autos, sendo que, desse
total, o montante de R$ 43.353,62 & proveniente de recursos do Fundo
Partidario. O que faz ensejar a aplicagao do art. 61, § 2° Resolugdo TSE n°

23.432/2014:

Art. 61. (..) § 2° Caso_ constatada impropriedade ou
irregularidade na aplicacdc dos recursos do Fundo Partidario
ou no recebimento dos recursos de gue tratam os arts. 12 e 13
desta resolucdo, o orgdo partidario € 0s seus responsaveis
serdo_notificados para fins de devolucdo ac Erario, se ja nao
demonstrada a sua realizagao.

Por fim, no tocante a necessidade de destinacio valores

recebidos do Fundo Partidario para a promocdo e difusdo da participacac

politica feminina, verificou-se que o partido recebeu o total de R$ 102.286,99 e

néo aplicou o percentual minimo de 5% durante o exercicio financeiro de 2015.

Foi infringido, portanto, o determinado no art. 22, da

Resolugdo TSE n° 23.432/2014, o que implica em irregularidade grave,
conforme § 4° do mesmo dispositivo, in verbis:

Art. 22. Os drgaos partidarios deverdo destinar, em cada
esfera, no minimo, cinco por cento do total de recursos do
Fundo Partidario recebidos no exercicio financeiro para a
criacdo ou manutencdo de programas de promocao e difusido
da participacio politica das mulheres, a serem realizados de
acordo com as orientagdes e responsabilidade do érgao
nacional do partide politico.

(.-)

§ 4° A infracdo as disposicfes previstas neste artigo implica
irreqularidade grave a ser apreciada no julgamento das contas.

O que faz incidir o disposto § 1°:

§ 1° O drgado partidario que nao cumprir o disposto no caput
deste artigo deverd aplicar, no exercicio subsequente,
cumulativamente:

| — cinco por cento do total de recursos do Fundo Partidario
recebidos no respectivo _exercicio conforme previsto no caput
deste artigo;

[l — o valor ndo aplicado no exercicio anterior: e

lll — dois e meio por cento do total dos recursos do Fundo
Partidario recebidos no exercicio anterior.
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§ 2° Na hipédtese do § 1° deste artigo, o partido ficara impedido
de utilizar qualquer dos valores mencionados para finalidade
diversa.

Desse modo, além do valor a ser aplicado pelo partido no
exercicio subsequente, devera ele utilizar também a quantia de R$ 7.671,52,
equivalente a soma de R$ 5.114,35 (5% de R$ 102.286,99) e R$ 2.557,17
(multa de 2,5% de R$ 102.286,99) para o referido fim.

Ante o exposto, julgo DESAPROVADAS as contas do
PSOL/DF, relativas ao exercicio financeiro de 2015, nos termos do art. 45, Il
da Resolugao TSE n° 23.432/2014, devendo a agremiacio deixar de receber
repasses do Fundo Partidario pelo periodo de 2 (dois) meses.

Ademais, determino que o partido destine R$ 7.671,52
para a promoc¢ao e difusdo da participagao politica feminina, conforme previsto
no art. 22, § 1°, Resolugdo TSE n° 23.432/2014, bem como o recolhimento do
valor de R$ 43.353,62 ao Tesouro Nacional, de acordo com o art. 61, § 2° da
mesma resolucgio.

E como voto.

O Senhor Desembargador Eleitoral . HECTOR
VALVERDE SANTANNA - vogal:

Acompanho o eminente Relator.

A Senhora Desembargadora Eleitoral DIVA LUCY DE
FARIA PEREIRA - vogal:

Acompanho o eminente Relator.

] O Senhor Desembargador Eleitoral WALDIR LEONCIO
JUNIOR - vogal:

Acompanho o eminente Relator.

O Senhor Desembargador Eleitoral DANIEL PAES
RIBEIRO - vogal:

Acompanho o eminente Relator.

O Senhor Desembargador Eleitoral TELSON
FERREIRA - vogal:

Acompanho o eminente Relator.



Acordao n® 8215 (Prestagio de Contas n® 78-19)

DECISAO

Desaprovar as contas nos termos do voto do eminente
Relator. Unanime. Em 14 de outubro de 2019.



