PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL

ACORDAO N° 8622

PRESTACAO DE CONTAS (11531) - 0602259-85.2018.6.07.0000
REQUERENTE: ADALBERTO MONTEIRO, JOSUE JOSE DE SOUSA
ADVOGADA: Dra. VERLUCIA MOREIRA CAVALCANTE - OAB/DF n° 28682

RELATOR: Desembargador Eleitoral JOSE JACINTO COSTA CARVALHO

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO.
INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DE RELATORIOS FINANCEIROS. AUSENCIA
DE INFORMACAO DE DOACAO NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL.
OMISSAO DE REGISTRO DE DOACAO EFETUADA A OUTROS
PRESTADORES DE CONTAS. SOBRAS DE RECURSOS DO FEFC. NAO
COMPROVACAO DE RECURSOS DO FEFC. TRANSFERENCIA AO TESOURO
NACIONAL. OBRIGATORIEDADE DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. CONTAS DESAPROVADAS.

1. O controle concomitante dos gastos eleitorais (art. 50 da Res. TSE n°
23.553/2017) visa garantir a transparéncia das informacdes acerca das atividades
eleitorais. A omissao ou a apresentacdo intempestiva dos relatorios financeiros e
das informacbes na prestacdo de contas parcial deve ser apurada na
oportunidade do julgamento da prestacdo de contas (art. 50, § 6°, da Res. TSE n°
23.553/2013) e, quando ndo afetam a atividade fiscalizat6ria da Justica Eleitoral,
ensejam a anotacao de ressalva.

2. A existéncia de declaragdo, por outros candidatos ou partidos politicos, de
transferéncias recebidas do prestador de contas em exame, mas nao registradas
na sua prestagdo de contas, comprometem a regularidade das contas.

3. O FEFC, Fundo Especial de Financiamento de Campanha, é constituido por
dotacdes orcamentarias da Unido (art. 16-C da Lei n® 9.504/97) e possui
destinacdo vinculada, somente podendo ser utilizado para o pagamento de
despesas de campanha.
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4. Os recursos provenientes do FEFC ndo utilizados ou ndo comprovados
regularmente devem ser transferidos ao Tesouro Nacional (art. 53, § 5° e 82, § 1°,
ambos da Res. TSE n° 23.553/2017).

5. A abertura de conta bancaria para a movimentacdo de “outros recursos”
reveste-se de carater obrigatério, mesmo que ndo haja arrecadacdo e/ou
movimentacao de recursos financeiros dessa natureza. Inteligéncia do art. 22 da
Lei n® 9.504/97 e do art. 10, § 3°, da Resolug¢do TSE n° 23.553/2017.

6. Todos os dados das prestacbes de contas dos partidos/candidatos devem ser
registrados no SPCE (arts. 56, |, 57 e 58 da Res. TSE n° 23.553/2017).

7. Julgou-se desaprovadas as contas.

Acordam os desembargadores eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal em desaprovar as contas nos termos do voto do eminente Relator. Decisdo unanime.

Brasilia/DF, 27/01/2021.

Desembargador Eleitoral JOSE JACINTO COSTA CARVALHO - RELATOR

RELATORIO

Cuida-se de prestacdo de contas da campanha eleitoral do Partido Republicano
Progressista — PRP/DF no pleito de 2018.

O partido apresentou as contas tempestivamente (id 290584).

A Secao de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP), apés o exame
das contas, constatou indicios de irregularidades que resultaram na baixa dos autos em
diligéncia para que o prestador complementasse os dados ou saneasse as falhas apontadas (id
1505334).

Regularmente intimado, o requerente apresentou esclarecimentos e prestacdes
de contas retificadoras (id 1582834 e id 1588484).

A unidade técnica, entéo, emitiu parecer conclusivo (id 2439884), no qual verificou
a permanéncia das seguintes irregularidades: (1) descumprimento quanto a entrega dos
relatérios financeiros de campanha no prazo estabelecido pela legislacdo eleitoral (art. 50, I);
(2) despesas cujo fornecedor é o proprio prestador de contas; (3) transferéncias de recursos
realizadas pelo prestador de contas em exame a outros candidatos ou partidos politicos com
informacdes divergentes nas prestagcdes de contas dos beneficiarios; (4) declaragéo, por outros
candidatos/partidos, de transferéncias recebidas do prestador de contas em exame, mas nao
registradas na sua prestacdo de contas; (5) omissdes relativas a despesas constantes da
presente prestacdo de contas e aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral; (6)
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inconsisténcias nas despesas pagas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC); (7) auséncia de informacgBes acerca da abertura de conta bancéria para
movimentagao de “outros recursos”; (8) divergéncias nha movimentagao financeira registrada na
prestacdo de contas e aquela registrada nos extratos eletrénicos; e (9) gastos eleitorais
realizados em data anterior a data de entrega das contas parciais nao informados a época.

A ilustrada Procuradoria Regional Eleitoral, em seu douto parecer (id 2506734),
no mesmo rumo, oficiou pela desaprovacgéo das contas da agremiacgao.

E o relatério.

VOTO

Conforme consta do relatério, cuida-se de prestagdo de contas objetivando aferir
a regularidade na arrecadacéo e aplicacdo de recursos financeiros pelo Diret6rio Regional do
Partido Republicano Progressista — PRP/DF nas eleicdes de 2018.

O partido apresentou tempestivamente as contas a Justica Eleitoral. Destaca-se
gue as contas prestadas contém elementos necessarios e suficientes para o julgamento.

Na hipotese, o requerente registrou no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais
— SPCE, que sua campanha arrecadou o total de R$ 200.000,00 em recursos financeiros
provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC.

Apbés a apresentacdo de duas prestacdes de contas retificadoras e de
esclarecimentos, a unidade técnica, em parecer conclusivo (id 2439884) apontou a
permanéncia de nove irregularidades, que seréo analisadas individualmente a seguir.

1. Descumprimento do prazo para entrega dos relatérios financeiros de
campanha (art. 50, I)

O art. 50 da Res. TSE n° 23.553/2017, que dispds sobre a arrecadagéo e 0s
gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestacdo de contas nas
eleicbes 2018, previa obrigacdes aos candidatos e aos partidos durante a campanha eleitoral.

Especificamente ao tema ora em analise, veja-se o que o mencionado artigo
estabelecia:

Art. 50. Os partidos politicos e os candidatos sdo obrigados, durante as
campanhas eleitorais, a entregar a Justica Eleitoral, para divulgacdo em pagina
criada na internet para esse fim (Lei n°® 9.504/1997, art.28, §4°):

| — 0s dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de

sua campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas contadas do
recebimento.
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O controle concomitante dos gastos eleitorais, disciplinado por esse artigo, visa
garantir a transparéncia das informacdes acerca das atividades eleitorais (que, lembre-se,
desde 2016 vém sendo financiadas preponderantemente com recursos publicos). Além disso,
essas informacdes servem de base para que a Justica Eleitoral e os demais 6rgéos de controle
possam identificar, imediatamente, indicios de irregularidades e, eventualmente, de forma
célere, instaurem os procedimentos investigatorios pertinentes.

N&o obstante o que acima verberado, a divulga¢do intempestiva dos dados
relativos aos recursos financeiros recebidos no dia 23/08/2018, na forma prescrita pelo art. 50,
inciso I, da Resolugdo TSE n. 23.553/2017, ndo enseja a desaprovacdo das contas quando as
informagBes sdo posteriormente encaminhadas e devidamente relacionadas na prestacdo de
contas. No caso dos autos, isso ocorreu no dia 27/08/2018, um dia ap6s o transcurso do prazo.

O colendo Tribunal Superior Eleitoral debrugou-se sobre o assunto ao analisar
prestacdo de contas de candidato referente as eleicbes 2018 e decidiu pela manutencédo da
jurisprudéncia consolidada sobre o assunto. Confira-se:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS DE CAMPANHA. SENADOR DA REPUBLICA. OMISSAO NA
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL E ATRASO NA ENTREGA DOS
RELATORIOS FINANCEIROS. ART. 50 DA RES.-TSE 23.553. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. PRECEDENTES. MANUTENCAO DA
JURISPRUDENCIA NO REFERIDO PLEITO GERAL. SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba aprovou com ressalvas as contas de
campanha de candidato, alusivas as Eleicbes de 2018, nas quais concorreu ao
cargo de senador da republica.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

2. Depreende-se do art. 50 da Res.-TSE 23.553 que o atraso na entrega do
relatorio financeiro e da prestacdo de contas parcial ou a sua entrega de forma
que ndo corresponda a efetiva movimentacdo de recursos ndo ensejam,
necessariamente, a desaprovacdo das contas, mas cabe a andlise de cada caso
especifico pelo orgéo julgador.

3. No julgamento do AgR-Al 0600055-29, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, DJE de 19.2.2020 (entre outras prestacbes de contas de eleicdo geral
oriundas do Tribunal Regional Eleitoral catarinense), esta Corte Superior decidiu
manter a orientagdo jurisprudencial de pleitos pretéritos para as Eleicbes de 2018,
em observancia a confianca e a seguranca juridica.

4. Assentou-se que “o atraso no envio dos relatorios financeiros (e das
parciais) ou sua entrega com inconsisténcias ndo necessariamente
conduzira a desaprovacdo das contas, porquanto terdo que ser aferidos,
caso a caso, a extensdo da falha e o comprometimento no entendimento
vem sendo reiteradamente aplicado por esta Corte, conforme 0s seguintes
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processos, julgados em 20.2.2020: AgR-Al 0601417-34, rel. Min. Luis Roberto
Barroso;, EDAgR-Al 0601340-25, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto;
AgR-Al 0601881-58, rel. Min. Edson Fachin.

5. No citado AgR-Al 0600055-29, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE
de 19.2.2020 e feitos correlatos julgados na mesma ocasido, o Ministro Edson
Fachin ponderou, em votos-vista proferidos, que é imprescindivel analisar se o
atraso no envio das demonstragées parciais de contabilidade de campanha, ou
em relatdrios financeiros, ndo afeta a transparéncia das contas, haja vista ser o
eleitor o destinatario principal das informacées trazidas nas prestacées de contas.

6. Nessa linha, a convergéncia dos votos também se orientou, com sinalizacdo a
pleitos futuros, no sentido de que o descumprimento dos comandos normativos
quanto as informacées sobre receitas e despesas durante a campanha (relatorios
financeiros e prestacdo parcial) ndo sera justificado pelo simples argumento de
que tais dados foram afinal contemplados na prestacdo de contas final, mas serdo
ponderadas circunstancias outras a justificar ou ndo a aprovacdo com ressalvas
das contas, sob pena de tornar indcuas tais exigéncias legais.

7. Na espécie, o Tribunal de origem concluiu que “as irregularidades detectadas
neste processo ndo maculam a higidez, lisura e regularidade das contas
apresentadas, o que afasta a sua desaprovacdo, sendo suficiente a anotacdo da
ressalva.” (ID 22716888).

8. Diante das circunstancias do caso e na linha do entendimento firmado por esta
Corte Superior, afigura-se imperiosa a manutencdo da aprovacdo com ressalvas
das contas do candidato.

9. Quanto ao pleito do Ministério Publico para que seja adotado precedente
obrigatério, porquanto houve a deflagracdo de Incidente de Julgamento de
Recursos Especiais Repetitivos nos autos do REspe 0601339-89, selecionado
como caso representativo da controvérsia, conquanto os precedentes citados ndo
tenham carater vinculante, foram firmados a partir de profunda discussdo dos
membros deste Tribunal Superior para a manutengdo do entendimento da Corte
de origem e, bem por isso, € suficiente para a solucdo da presente demanda.

CONCLUSAO
Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do relator.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N
0601387-48.2018.6.15.0000 o - JULGADO EM SESSAO POR MEIO
ELETRONICO DE 5 A 11.6.2020. Relator: Ministro Sérgio Banhos

Em consonancia com o entendimento sufragado pelo c. TSE, assim vém
decidindo esta egrégia Corte, in verbis:
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PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO
DE RELATORIO FINANCEIRO. ERRO MATERIAL TIDO COMO IRRELEVANTE.
CONTAS PARCIAIS. DESPESA. DOACAO. LANCAMENTO POSTERIOR.
REGULARIDADE E CONFIABILIDADE NAO COMPROMETIDA. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A falha consistente na apresentacdo de doacbes apds o prazo legal de 72
horas contadas de seu recebimento, em violacdo ao disposto no art. 50, |, da
Resolucdo TSE n. 23.553/2017 pode ser ressalvada tendo em vista que, no
caso concreto, uma vez entregues a Justica Eleitoral e devidamente
analisadas pela unidade técnica, ndo foi constatada qualquer irregularidade
na transacé&o.

2. Nos termos do art. 79 da Resolugdo TSE n. 23.553/2017, erros formais e
materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes no conjunto da prestacdo de
contas néo ensejam sua desaprovacgéo.

3. O recebimento de receitas e a realizacdo de despesas eleitorais em data
anterior a data inicial da entrega da prestacdo de contas parcial, mas néo
informadas a época é falha que ndo compromete a regularidade das contas,
autorizando tdo somente a anotacdo de ressalvas, quando presentes as
informacgdes na prestacdo de contas final de campanha.

4. Contas aprovadas com ressalvas.

PCONT - PRESTACAO DE CONTAS n 060200345 - Brasilia/DF. ACORDAO n
8109 de 12/03/2019. Relator(a) HECTOR VALVERDE SANTANA. Publica¢o:
DJE - Diario de Justica Eletrénico do TRE-DF, Tomo 047, Data 14/03/2019,
Pégina 7-8

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DE RELATORIOS FINANCEIROS E NA
PRESTACAO DE CONTAS FINAL. OMISSAO DE GASTO ELEITORAL.
PEQUENO VALOR. PROPRORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
IRREGULARIDADES NO REGISTRO OU RETIFICACAO DE INFORMACOES
NO SPCE. FORMAL. RECEBIMENTO DE DOACAO E REALIZACAO DE
GASTOS ANTERIOR A ENTREGA DE PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL.
MOVIMENTACOES INDEVIDAS DE RECURSOS NAS CONTAS BANCARIAS
PARA FUNDO PARTIDARIO E FEFC.

1. O envio de relatérios financeiros fora do prazo previsto no artigo 50, | da
Resolugcdo TSE 23.553/2017, desde que a movimentacdo financeira seja
considerada regular, é falha que autoriza anotacdo de ressalva.

2. A intempestividade na apresentacdo das contas finais € impropriedade que
possibilita a aposicdo de ressalvas (Precedentes TER/DF).

Num. 3693134 - Pag. 6




3. A omissdo de gasto eleitoral de pequeno valor pode ser ressalvada pelo
principio da proporcionalidade e da razoabilidade.

4. Os erros formais relativos ao registro ou retificacdo de informag¢bes no sistema
SPCE esclarecidos no processo pela requerente ndo prejudicam a regularidade e
confiabilidade das contas. Anotacdo de ressalva.

5. A realizacdo de gastos e recebimento de doacdo antes do prazo inicial para a
entrega da prestacdo de contas parcial se configura como erro formal, o que
enseja somente anotacdo de ressalva.

6. A movimentacdo indevida de recursos nas contas bancérias é falha grave,
todavia, no caso, podera ser ressalvada, pois as operacées foram declaradas e
esclarecidas pela propria candidata por meio de documentos. Além disso, ndo
houve prejuizo a fiscalizacdo dos recursos, pois a unidade técnica conseguiu
reconstruir toda a movimentac&o financeira sem indicar irregularidades.

7. Contas aprovadas com ressalvas.

PCONT - PRESTACAO DE CONTAS n 060256384 - Brasilia/DF ACORDAO n
8072 de 12/12/2018. Relator(a) ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS. Publicacdo:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 12/12/2018

Feitas essas consideracdes, concluo que a irregularidade ora analisada determina
a aposicéo de ressalva ao julgamento das contas.

2. Existéncia de despesas cujo fornecedor é o prdprio prestador de contas.

Durante a realizacao das diligéncias, o 6rgao técnico identificou a existéncia de
despesa, no montante de R$ 273,63, cujo fornecedor € o proprio PRP/DF.

O requerente, em suas notas explicativas (id 1588734), asseverou que, “por um
ato de boa fé, uma membro executiva utilizou de recursos proprios para suprir o Partido com
material de papelaria, alimentacdo e combustivel no montante de R$273,63 (duzentos e
setenta e trés reais e sessenta e trés centavos), cujo valor foi posteriormente reembolsado pelo
partido”.

Analisando os documentos acostados aos autos e as informacdes dos relatdrios
do SPCE, verifica-se que a despesa foi registrada no SPCE como fornecida por Joseane
Araujo Feitosa (CPF 448.961.153-68), em 09/10/2018, nota fiscal n°® 26926-01, referente a
despesas “diversas a especificar”. Joseane de Araujo Feitosa era, a época, secretaria-geral do
partido.

Héa nos autos, também, trés notas fiscais, n® 26926, n® 10724 e n® 14298, no valor
de R$ 92,00, R$ 141,70 e R$ 39,93, respectivamente (totalizando R$ 273,63). As duas
primeiras referem-se a compras de materiais de escritério e a Ultima ao pagamento de
refeicdes.
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A agremiacao juntou aos autos, ainda, comprovante de depdsito no valor de R$
273,63, cujo favorecido é Joseane de Araujo Feitosa.

A SECEP, em parecer conclusivo, afirmou tratar-se de “irregularidade que denota
0 potencial desvio de recursos que constituiriam sobras de campanha ou a apropriacdo
indevida de recursos da campanha eleitoral. No entanto, as despesas foram comprovadas
por meio de notas fiscais, emitidas em nome do prestador (Id. 1588434). Trata-se de falha
que ndo impediu o exame e que ndo compromete a regularidade das contas”,
entendimento este compartilhado pelo Ministério Publico Eleitoral.

A meu ver, diante da compreensdo do 6rgéo técnico e do Procurador Regional
Eleitoral de que os documentos juntados aos autos tornam verossimeis as explicagdes do
prestador de contas e considerando, ainda, a insignificancia do valor, tal irregularidade néo
compromete a regularidade das contas, justificando a mera anotacédo de ressalva.

3. Identificagcdo de transferéncias de recursos realizadas a outros
candidatos ou partidos politicos com informacgdes divergentes nas prestacfes de contas
dos beneficiarios; e

4. Declaracdo, por outros candidatos/partidos, de transferéncias recebidas
do prestador de contas em exame, mas ndo registradas na sua prestacgao.

As proximas duas irregularidades (3 e 4) referem-se a0 mesmo assunto e serao,
por este motivo, tratadas conjuntamente.

Em sintese, ao realizar o confronto informatizado dos dados declarados pelo
partido com os dados declarados por outros prestadores de contas, foram identificados
registros de doacgdes recebidas do diretério regional do PRP mas por ele ndo declaradas nos
presentes autos (itens 6.10 e 6.11 do parecer id 2439884).

A agremiacdo apresentou justificativas e enviou prestacdo de contas retificadora
gue, todavia, ndo se mostraram habeis a sanar as inconsisténcias de dados, conforme
avaliacdo da SECEP.

O douto Procurador Regional Eleitoral, com base nos dados apresentados e na
analise do 6rgao técnico, apresentou conclusdo, a qual adoto integralmente, no sentido de que
“a referida irregularidade configura a auséncia de consisténcia e confiabilidade nas contas
prestadas, uma vez que submetidas a outros elementos de controle, habeis a validar/confirmar
as informacgées prestadas, resultaram na impossibilidade de atestar sua fidedignidade. Apesar
de ndo ter impedido o exame, comprometeu a regularidade das contas, 0 que enseja a sua
desaprovacéo” (id 2506734).

5. Omissdes relativas a despesas constantes da PC e aguelas constantes da
base de dados da Justica Eleitoral
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Foram identificadas incongruéncias entre as despesas registradas na prestacéo
de contas em exame e aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral, revelando
indicios de omisséo de gastos eleitorais.

Os dados omitidos, em especifico, referem-se as notas fiscais/recibos de n° 6994
e n° 455, nos valores, respectivamente, de R$ 480,00 e R$ 450,00, emitidas por AMASV
ZARPA Transmissdo e Armazenamento de Dados S.A. e Isaias Cardoso Lara.

Intimado para apresentar esclarecimentos sobre o assunto, o partido alegou que
“os valores encontram-se registrados na Prestacdo de Contas ANUAL 2018 do PRP, conforme
lancamentos no Livro RAZAO, ja devidamente apresentados no prazo determinado. Nesse
sentido, destaca-se que tais despesas ndo foram despesas de Campanha Eleicbes 2018,
tendo em vista que a conta foi registrada por engano no SPCE” (id. 1588734).

Por sua vez, ao analisar as justificativas apresentadas pela agremiacdo, a SECEP
esclareceu que as despesas foram pagas com recursos do FEFC (id 2439884).

O FEFC, Fundo Especial de Financiamento de Campanha, é constituido por
dotacdes orcamentarias da Unido (art. 16-C da Lei n°® 9.504/97) e possui destinagdo vinculada,
somente podendo ser utilizado para o pagamento de despesas de campanha.

A destinacgao vinculada desses recursos fez com que o legislador concedesse,
para os valores eventualmente ndo utilizados na campanha, tratamento diferenciado daquele
estabelecido para as sobras de campanha.

Nesse sentido, as sobras de campanha (constituidas dos valores remanescentes,
ndo utilizados na campanha, do Fundo Partidario e da conta “outros recursos”) devem ser
transferidas ao partido politico e poderédo ser utilizados por ele de acordo com natureza do
recurso. Ja os recursos nao utilizados provenientes do FEFC devem ser devolvidos ao Tesouro
Nacional. E o que determina o § 11 do art. 16-C da Lei n® 9.504/97, regulamentado pelo §5° do
art. 53 da Res. TSE n° 23.553/2017, abaixo transcritos:

Art. 16-C. (...)

§ 11. Os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha que ndo forem utilizados nas campanhas eleitorais deverdo ser
devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, no momento da apresentacdo da
respectiva prestacdo de contas.

Art. 53. (...)

§ 59 Os valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
eventualmente ndo utilizados ndo constituem sobras de campanha e devem ser
recolhidos ao Tesouro Nacional integralmente por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU) no momento da prestacdo de contas.
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Por todas essas razfes, a utilizacdo de recursos remanescentes do FEFC para o
pagamento de despesas ordinérias do partido € conduta irregular.

Sendo assim, acompanho o entendimento exposto pelo Procurador Regional
Eleitoral que, acerca da irregularidade, concluiu (id 2506734):

A irregularidade caracteriza a comprovagao irregular de recursos cuja natureza é
publica, passivel de ressarcimento ao Erario. Apesar da informacao do prestador
de se referirem a despesas ordinarias do partido, foram pagas com recursos do
FEFC. Trata-se de falha que, apesar de ndo ter impedido o exame, comprometeu
a regularidade das contas e também enseja a sua desaprovacgao.

Posto isso, além de acarretar na desaprovacao das contas, a utilizacao irregular
dos recursos proveniente dos FEFC obriga o partido a transferir o valor de R$ 930,00 ao
Tesouro Nacional.

6. Inconsisténcias nas despesas pagas com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC).

Foram verificadas dez despesas adimplidas com recursos do FEFC e
irregularmente comprovadas, no valor total de R$ 42.689,62 (id 2439884) .

Acerca da forma de comprovacéo dos gastos eleitorais, estabelece a Res. TSE n°
23.553/2017, in verbis:

Art. 63. A comprovacdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idéneo emitido em nome dos candidatos e partidos politicos,
sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a descricdo
detalhada, o valor da operacéo e a identificacdo do emitente e do destinatario ou
dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo a que se refere o caput, a Justica Eleitoral
podera admitir, para fins de comprovacdo de gasto, qualquer meio idéneo de
prova, inclusive outros documentos, tais como:

| — contrato;
Il — comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo;
Il — comprovante bancario de pagamento, ou

IV — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagbes da Previdéncia Social
(GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legislacdo
aplicavel, a comprovacdo da despesa pode ser feita por meio de recibo que
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contenha a data de emisséo, a descricdo e o valor da operacdo ou prestacéo, a
identificacdo do destinatario e do emitente pelo nome ou razdo social, CPF ou
CNPJ, endereco e assinatura do prestador de servicos.

Foram as seguintes as irregularidades apontadas pelo 6rgdo técnico: 1) auséncia
de assinatura do contratante e do contratado; 2) ndo apresentacdo do comprovante da
despesa; e 3) comprovante que nado se refere a despesa especificada.

A grei afirmou, novamente, que os gastos relacionados “encontram-se registrados
na Prestacdo de Contas ANUAL 2018 do PRP, conforme lancamentos no Livro RAZAO, ja
devidamente apresentados no prazo determinado” (id 1588734).

Ao tratar da irregularidade n° 5, foi detidamente explicado ser irregular a utilizacao
de recursos do FEFC para realizar as despesas ordinarias do partido. As consequéncias sao,
assim como no item 5, a desaprovacao das contas e a devolugdo dos recursos ao erario.

Importante acrescentar, nesse ponto, o estabelecido pelo § 1° do art. 82 da Res.
TSE n° 23.553/2017, que estabelece a forma de recolhimento dos valores do FEFC, quando
sua utilizag&o regular ndo é comprovada:

Art. 82. (...)

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacdo da utilizacdo dos recursos do Fundo
Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a
sua utilizacdo indevida, a decisdo que julgar as contas determinara a devolugéo
do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o
trdnsito em julgado, sob pena de remessa de copia digitalizada dos autos a
representacdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de
cobranca.

§ 2° Na hipotese do § 1° incidir§o juros moratdrios e atualizagdo monetaria,
calculados com base na taxa aplicdvel aos créditos da Fazenda Publica, sobre 0s
valores a ser recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato
gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma
diversa na decis&o judicial.

Registro, por fim, que a irregularidade, no valor de R$ 42.689,62, corresponde a
21,52% do total de despesas de campanha do partido e, por consequéncia, evidencia-se a
inaplicabilidade dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. A ndo comprovacao
dos gastos eleitorais, portanto, no caso em analise, adquire contornos de irregularidade de
natureza grave, impondo-se a desaprovacdo das contas.

7. Auséncia informagfes acerca da abertura de conta bancaria para
movimentacao de “outros recursos”.

O requerente assumiu que nao abriu conta bancarias para o transito de “outros

recursos”.
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Todavia, a abertura de conta bancaria € providéncia obrigatéria, nos termos do
gue estabelece o art. 22 da Lei n® 9.504/97, abaixo transcrito:

Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria
especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha.

O art. 10 da Resolugdo TSE n° 23.553/2017 disciplina a obrigagéo, destacando,
em seu § 3° que a exigéncia deve ser observada ainda que ndo haja movimentagcdo de
recursos financeiros dessa natureza. Veja-se:

“Art. 10. E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de
conta bancdria especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou
em outra instituicdo financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco
Central do Brasil.

§ 1° A conta bancdria deve ser aberta em agéncias bancérias ou postos de
atendimento bancatrio:

I - pelo candidato, no prazo de dez dias contados da concessdo do CNPJ pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - pelos partidos politicos registrados apds 15 de agosto de 2016, até 15 de
agosto do ano eleitoral, caso ainda ndo tenham aberto a conta "Doa¢bes para
Campanha”, disciplinada no art. 69, Il, da Resolu¢cdo-TSE n° 23.464/2015.

8§ 29 A obrigacdo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos politicos e

pelos candidatos, mesmo que ndo ocorra arrecadacdo e/ou _movimentacdo de
recursos financeiros, observado o disposto no § 4°”,

Com efeito, ao ndo providenciar a abertura de conta bancaria, e, por
consequéncia, ndo apresentar os extratos do periodo em que se envolveu na disputa eleitoral,
a desaprovagédo das contas € a medida que se impde.

Ressalte-se que a jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior Eleitoral é pacifica
no sentido de reconhecer o dever do candidato de prestar contas e proceder a abertura de
conta bancéria. Nesse sentido:

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS DE CAMPANHA. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA
BANCARIA ESPECIFICA. DESAPROVACAO DAS CONTAS. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O TSE reafirmou, para as eleigcbes 2018, o entendimento de que a auséncia de
abertura de conta bancaria especifica € irregularidade grave, que acarreta a
desaprovagcdo das contas, mas ndo enseja o julgamento de contas como ndo

prestadas. Precedente.

'_'Assinado eletronicamente por: JOSE JACINTO COSTA CARVALHO - 28/01/2021 19:21:18 Num. 3693134 - Pég. 12




2. A decisdo monocratica ndo procedeu ao revolvimento do acervo
fatico-probatério, mas apenas reenquadrou a irregularidade descrita no acérddo
recorrido para fins de alinhamento a jurisprudéncia desta Corte.

3. Negado provimento ao agravo interno.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°
0605291-33.2018.6.13.0000 — BELO HORIZONTE — MINAS GERAIS. Relator:
Ministro Og Fernandes.

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO.
ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. OBRIGATORIEDADE. ART.
22 DA LEI N° 9.504/97. AUSENCIA. NAO APRESENTACAO DE EXTRATOS
BANCARIOS. VICIOS INSANAVEIS. CONTAS DESAPROVADAS. HIPOTESES
DE NAO PRESTACAO DE CONTAS (ART. 54, IV, DA RESOLUCAO-TSE N°
23.406/2014 C/C ART. 30, IV, DA LEI N° 9.504/97). NAO CONFIGURACAO.
DESPROVIMENTO.

1. As contas sdo consideradas como ndo prestadas quando o candidato/partido
ndo as apresentar no prazo legal e, apds devidamente notificado para tal
providéncia, dentro do prazo de 72 horas, permanecer inerte, mercé de ausentes
documentos essenciais que impossibilite em absoluto a analise dos recursos
arrecadados e despesas realizadas durante todo o periodo de campanha,
obstruindo a verificacdo da existéncia, ou ndo, de arrecadacdo e aplicacdo de
recursos na campanha eleitoral, porquanto ausentes elementos minimos para a
formalizacdo do processo de prestacdo de contas.

2. In casu, ndo se verifica hipdtese que acarrete a auséncia da prestacdo de
contas, visto que a omissdo na abertura de conta bancaria e, por consequéncia, a
ndo apresentacdo de extratos bancarios ndo possuem forca para tornar inaptas
as contas formalizadas pela agremiacdo Agravada nem, consectariamente, para
atrair o julgamento de néo prestacdo, maxime porque ndo se pode depreender do
decisum objurgado a auséncia de documentos essenciais que inviabilize em
absoluto a afericdo da movimentagdo financeira de campanha.

3. A auséncia de extratos bancarios e a ndo abertura de conta bancaria
especifica de campanha consubstanciam vicios passiveis de rejeicdo das
contas (AgR-REspe n° 222-86/AM, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 29.10.2015;
AgR-Al n° 1179-09/RJ, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 13.8.2014; AgR-Al n°
328-08/AP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 20.11.2013; e AgR-Al n° 14- 78/PI, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe de 21.10.2013).

4. Agravo regimental desprovido.
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001594-71.2014.6.03.0000. RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n® 159471 - MACAPA — AP. Acdrddo de 14/06/2016. Relator(a) Min. Luiz
Fux. Publicacdo:DJE - Diario de justica eletrénico, Data 12/09/2016, Pagina 35

8. Divergéncias na movimentacdo financeira registrada na presente
prestacdo de contas e aquela registrada nos extratos eletrénicos.

Ao analisar a movimentacao financeira da campanha, o 6rgao técnico identificou a
existéncia de um langamento registrado no extrato eletrdnico ndo informado na prestacdo de
contas, referente ao pagamento do titulo n® 92501, no valor de R$ 480,00, em 25/09/2018.

O requerente afirmou tratar-se de despesa registrada e contabilizada na
prestacdo de contas anual do partido. Tal justificativa ndo merece acolhida, uma vez que o
langcamento ocorreu na conta corrente destinada a movimentacao financeira de campanha do
partido.

Todos os dados das prestacdes de contas dos partidos/candidatos devem ser
registrados no Sistema de Prestacédo de Contas Eleitorais (SPCE), conforme determina os arts.
56, |, 57 e 58 da Res. TSE n° 23.553/2017, abaixo transcritos:

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolucéo, a prestacdo de contas,
ainda que ndo haja movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

| - pelas seguintes informacgdes:

a) qualificacdo do candidato, dos responsaveis pela administracdo de recursos e
do profissional habilitado em contabilidade;

b) recibos eleitorais emitidos;

c) recursos arrecadados, com a identificacdo das doacgdbes recebidas, financeiras
ou estimaveis em dinheiro, e daqueles oriundos da comercializacdo de bens e/ou
servigos e da promocgéo de eventos;

d) receitas estimaveis em dinheiro, com a descricdo:

1. do bem recebido, da quantidade, do valor unitario e da avaliacdo pelos precos
praticados no mercado, com a identificacdo da fonte de avaliagao;

2. do servigo prestado, da avaliacdo realizada em conformidade com os pregcos
habitualmente praticados pelo prestador, sem prejuizo da apuracdo dos precos
praticados pelo mercado, caso o valor informado seja inferior a estes;

e) doacles efetuadas a outros partidos politicos e/ou outros candidatos;
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f) transferéncia financeira de recursos entre o partido politico e seu candidato, e
vice-versa;

g) receitas e despesas, especificadas;

h) eventuais sobras ou dividas de campanha;

i) gastos individuais realizados pelo candidato e pelo partido politico;
J) gastos realizados pelo partido politico em favor do seu candidato;

k) comercializacdo de bens e/ou servicos e/ou da promocédo de eventos, com a
discriminagdo do periodo de realizacdo, o valor total auferido, o custo total, as
especificacbes necessarias a identificacdo da operacdo e a identificacdo dos
adquirentes dos bens ou servigos;

I) conciliacdo bancaria, com os débitos e os créditos ainda ndo lancados pela
instituicdo bancaria, a qual deve ser apresentada quando houver diferenca entre o
saldo financeiro do demonstrativo de receitas e despesas e o saldo bancério
registrado em extrato, de forma a justifica-la;

Art. 57. A elaboracéo da prestacdo de contas deve ser feita e transmitida por meio
do SPCE, disponibilizado na pagina da Justica Eleitoral na internet.

Art. 58. A prestacdo de contas deve ser encaminhada a Justica Eleitoral em meio
eletrénico, pela internet, na forma do art. 57 desta resolucgéo.

Sendo assim, o0 requerente, ao ndo registrar as movimentacdes constantes na
tabela no SPCE, cometeu uma falha que demonstra que os “extratos bancarios ndo fazem
prova da alegada movimentac&o financeira havida na campanha eleitoral” (id 2439884).

N&o obstante, compartilho do entendimento da SECEP de que “de acordo com o
critério de materialidade adotado, esta Unidade Técnica considera a falha como de baixa
relevancia e que ndo afetou o conjunto da prestacdo de contas” e que se trata de “falha que
ndo impediu o0 exame e que ndo compromete a regularidade das contas” (id 2439884).

Com base nesses argumentos, a falha pode ser ressalvada.

9. Realizacdo de gastos eleitorais em data anterior a data de entrega da
prestacdo de contas parcial ndo informada a época.

A SECEP identificou a realizagdo de gastos eleitorais em data anterior a
prestacdo de contas parcial, mas ndo informados na prestacdo de contas parcial. Referem-se a
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duas notas fiscais, n°® 442-001 e outra sem numero, emitidas por Isaias Cardos Lara ME e
Osinaldo Almeida dos Santos, nas quantias de R$ 1.200,00 e R$ 600,00, respectivamente.

N&o obstante a relevancia da prestacdo de contas parcial, o § 6° do art. 50 da
Res. TSE n° 23.553/2017 estabelece que a omissdo ou a apresentacdo intempestiva das
informacdes nas contas parciais deve ser apurada na oportunidade do julgamento da prestacao
de contas.

No caso dos autos, as imperfeicées ocorridas no registro das informacdes na
prestagcdo de contas parcial ndo prejudicaram a regularidade ou a andlise das contas como um
todo, ja que, ainda que com atraso, foram devidamente informadas na prestacédo de contas
final. Nao afetaram, portanto, a atividade fiscalizatdria da Justica Eleitoral.

Concluo, dessa forma, com base nos mesmos fundamentos apresentados na
analise do item (1), que a presente irregularidade merece apenas a anotagéo de ressalva.

O conjunto da analise, todavia, importa a desaprovacao das contas.

Ante o0 exposto, em consonancia com o parecer da unidade técnica e da ilustrada
Procuradoria Regional Eleitoral, julgo desaprovadas as contas prestadas por PARTIDO
REPUBLICANO PROGRESSISTA, nos termos do art. 77, Ill, da Resolu¢cdo TSE n.
23.553/2017.

Considerando a utilizagdo irregular de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, no valor de R$ 43.619,69 (itens 6 e 7), determino a transferéncia
dessa quantia ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU),
observando-se 0 prazo de até 5 dias ap6s o transito em julgado desta decisédo, sob pena de
encaminhamento das informacfes a Advocacia Geral da Unido para fins de cobranca, nos
termos do art. 53 art. 82, § 1°, da Resolucdo TSE n° 23.553/2017.

ApGs o transito em julgado, arquive-se.

E como voto.

DECISAO

Desaprovar as contas nos termos do voto do eminente Relator. Decisdo
unanime. Brasilia/DF, 27/01/2021.

Participantes da sessdao:
Desembargador Eleitoral Humberto Adjuto Ulhba - Presidente
Desembargador Eleitoral J. J. Costa Carvalho
Desembargadora Eleitoral Diva Lucy de Faria Pereira
Desembargador Eleitoral Joao Batista Moreira
Desembargador Eleitoral Luis Gustavo Barbosa de Oliveira
Desembargador Eleitoral Renato Guanabara Leal

Desembargador Eleitoral Renato Coelho
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