PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL

ACORDAO N° 8700

PRESTAGAO DE CONTAS (11531) - 0000064-50.2016.6.07.0000

REQUERENTES: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA, IZALCI LUCAS
FERREIRA, JOAO ALFREDO XIMENES CAMPOS

Advogados: Dr. ELADIO BARBOSA CARNEIRO - OAB/DF 19774, Dr. JOSE SILVEIRA
TEIXEIRA - OAB/DF 40717

RELATORA: Desembargadora Eleitoral DIVA LUCY DE FARIA PEREIRA

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO REGIONAL. PSDB/DF. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. CONTAS DESAPROVADAS PARCIALMENTE.

1. As irregularidades encontradas, em conjunto, nao comprometem a
integralidade das contas apresentadas, de modo que se mostra razoavel a
reprovacao parcial.

2. Constatada impropriedade ou irregularidade na aplicagdo dos recursos do
Fundo Partidario, os valores devem ser devolvidos ao erario, se ja nao
demonstrada a sua realizacgéo.

3. Aplicagdo de recursos em programas de incentivo & participacdo politica das
mulheres no exercicio financeiro subsequente ao do transito em julgado da
decisdo, sem prejuizo do percentual legal do préprio exercicio, nos termos do art.
44,V, 8 5°, da Lei 9.096/1995 (redacao da Lei 12.039/2009).

4. Contas parcialmente desaprovadas.

Acordam os desembargadores eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal em desaprovar parcialmente as contas nos termos do voto da eminente Relatora.
Decis&o unanime.
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Brasilia/DF, 01/03/2021.

Desembargadora Eleitoral DIVA LUCY DE FARIA PEREIRA - RELATORA

RELATORIO

O presente procedimento encerra Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio
financeiro de 2015, apresentada pelo Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, em
02/05/2016 (id 3231934, fl. 2).

Publicado o edital previsto no § 3°, artigo 31 da Resolug&o TSE n° 23.464/2017 no
DJE de 08/06/2016, o quinquidio legal transcorreu sem impugnacédo a prestacéo de contas (id
3232484, fl. 29).

Intimado (id 3232484, fl. 41), o partido regularizou a representacdo processual
nos autos, juntando procuracgdes (id 3232484, fl. 43/45).

No Exame Preliminar n°® 23/2018 (id 3232484, fls. 70/72), a unidade técnica
identificou a auséncia de pecas, o que ensejou a baixa dos autos em diligéncia para
complementa¢édo da documentagdo apontada.

A agremiacdo partidaria, atendendo a diligéncia, encaminhou documentos
originais em 6 (seis) livros contendo os documentos contébeis do Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB/DF, referentes ao exercicio financeiro de 2015, certificada a juntada dos
livros, como anexo (id 3232484, fl. 87).

A Analise Técnica n.° 31/2018 (id 3232484, fls. 94/105) realizada pela Sec¢éo de
Exame de Contas Eleitorais e Partidarias - SECEP considerou haver necessidade de correcfes
na documentacdo apresentada e solicitou a manifestacdo do prestador de contas.

Em resposta, o partido apresentou peticao (id 3232484, fls. 116/117) sem prestar
esclarecimentos ou apresentar documentos.

Encaminhados os autos a unidade técnica que, entdo, elaborou o Parecer
Conclusivo n.° 39/2018 (id 3232484, fls. 124/129), no qual apontou, além de impropriedades
gue merecem ressalvas, irregularidades que ensejam a desaprovacgao parcial das contas e
irregularidades que comprometem a integralidade das contas, manifestando-se, ao fim, pela
desaprovacao das contas do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, exercicio 2015,
com fundamento no artigo 45, 1V, ‘a’, da Resolugdo TSE n° 23.432/2014.

Recomendou ainda, a SECEP, em seu parecer conclusivo, que a agremiacéo
partidaria devolva o valor de R$ 163.501,47, identificado como gasto irregular de verbas do
Fundo Partidario; e que seja aplicada a multa, prevista no inciso lll, § 1°, do artigo 22 da Res.
23.432/2014, pela omissdo a aplicacdo de verba do Fundo Partidario em programa de
promocdo da participacdo politica das mulheres, conforme prescrito no referido artigo.
Recomendou também que a agremiac¢do implemente a politica estabelecida no referido artigo.
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Intimado do Parecer Conclusivo n.° 39/2018, o partido apresentou manifestacéo
com justificativas e documentos (id 3232484, fl. 138/ id 3232534, fl. 74).

O Ministério Publico Eleitoral requereu manifestacdo da unidade técnica a
respeito dos documentos juntados pela agremiacao partidaria (id 3232534, fl. 77).

A SECEP elaborou a Informacdo SECEP n.° 23/2019 considerando aqueles
documentos alcancados pela preclusdo consumativa nos termos do artigo 35, 8 7°, da
Resolucdo TSE 23.432/2014 (id 3232534, fls. 84/87).

Os autos retornaram ao Ministério PUblico Eleitoral que apresentou Parecer n.°
037/2019/JJGP/PRE/DF (id 3232534, fls. 95/99), pugnando pela desaprovacéo das contas do
PSDB/DF, exercicio 2015, nos termos artigo 46, Ill, ‘a’ c/c art. 65, § 1°, da Resolugao TSE n°
23.546/2017. Requereu, ainda, o parquet, a aplicacdo da sancdo concernente a auséncia de
utilizacao de recursos minimos na promocao da participacdo feminina na politica e a devolucao
dos valores recebidos do fundo partidario, pois néo teria sido comprovada a correta utilizagao.

Determinado novamente o retorno dos autos a SECEP (id 3232584, fl. 4) para
analise de documentacédo de id 3232484, fl. 138/ id 3232534, fl. 74, apenas quanto a utilizacao
de recursos do fundo partidario, foi elaborada a Informacgé&o n° 211/2019 (id 3232584, fls. 6/8).

Apo6s, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Eleitoral que
manifestou ciéncia da informacdo prestada pela unidade técnica e reiterou o parecer de id
3232534, fls. 95/99 (id 3232584, fl. 14).

Novamente o0s autos retornaram ao setor técnico para esclarecer pontos
especificos relacionados a aplicacao de recursos publicos e ao fundo de caixa (id 3232584, fls.
18/19).

A SECEP elaborou a Informacao n°® 254/2019 (id 3232584, fls. 22/27), apés o que,
0s autos retornaram ao Ministério Publico Eleitoral que ratificou o teor de seu parecer id
3232534, fls. 95/99 e pugnou pela desaprovacao das contas do PSDB/DF relativas ao exercicio
2015 (id 3232584, fl. 31/33).

E o relatério.

VOTO

O presente processo cuida da Prestacdo de Contas do Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB/DF relativas ao exercicio financeiro de 2015.

As contas foram analisadas segundo dispositivos da Lei n.° 9.096/95, da
Resolucdo TSE n.° 23.546/2017, quanto aos aspectos processuais e da Resolu¢do TSE n.°
23.432/2014, quanto aos aspectos materiais.

A apresentacdo das presentes contas, relativas ao exercicio financeiro de 2015,
foi tempestiva, pois, processada em 02/05/2016, obedeceu ao limite temporal estabelecido na
Portaria TSE n.° 363 de 2016.
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Por ocasidao do Exame Preliminar (id 3232484, fls. 70/72), a SECEP - Secédo de
Exames de Contas Eleitorais e Partidarias constatou a auséncia das pecas que relacionou e,
entdo, solicitou, a baixa dos autos em diligéncia, propiciando oportunidade & agremiacao
partidéria para corrigir as falhas indicadas e juntar os documentos ausentes.

O requerente manifestou-se alegando que havia juntado documentacéo referente
apenas as despesas efetuadas com recursos do Fundo Partidario e apresentou documentos
originais (Fundo Partidario e Recursos Préprios) nos Livros de documentos n°® 1 a n® 6, os
guais se encontram anexos aos autos.

Os autos retornaram a SECEP que elaborou a Analise Técnica n° 31/2018 (id
3232484, fls. 94/105), na qual solicitou manifestacdo do prestador de contas em relacdo as
falhas ali identificadas, devendo, para tanto, juntar documentos e prestar esclarecimentos.

A agremiacdo partidaria, apos vista dos autos, apresentou manifestacdo (id
3232484, fls. 116/117) sobre a andlise técnica, sem prestar esclarecimentos ou juntar
documentos.

Preclusa, assim, a possibilidade de apresentar os esclarecimentos e documentos
ent&o solicitados, conforme comando do artigo 35, § 7° da Resolucdo TSE 23.432/2014.

O Parecer Conclusivo n° 39/2018 (fls. 1.097/1.099) foi elaborado a seguir, nos
termos estabelecidos no artigo 36 das Resolu¢des TSE 23.432/2014 e 23.546/2017, com as
informacdes langadas nos autos e aquelas disponiveis no sitio eletrénico do TSE.

No referido Parecer Conclusivo verifica-se:

® Receitas do 6rgdo partidario no valor de R$ 932.611,89, dos quais R$
916.494, 20 oriundos de repasses do Fundo Partidario e R$ 16.116,89 provenientes de
outros recursos.

® Gastos do 6rgao partidario no valor de R$ 915.396,89, sendo R$ 871.224,78
suportados com recursos do Fundo Partidario e R$ 44.162,11, arcados por outros
recursos.

A andlise realizada pela unidade técnica verificou que o partido ndo recebeu
recursos de fontes vedadas ou de origem néo identificada.

Foram encontradas impropriedades nas contas que ndo comprometem a andlise
da origem das despesas e da destinacdo das despesas, mas que merecem anotacdo de
ressalva por constituirem falhas de natureza formal: auséncia de lancamentos de
demonstrativos de Receitas e Gastos ou lancamentos sem observacdo das rubricas
pertinentes e auséncia de documentacéo e de folhas no livro razdo e de fluxos de caixa (item 4,
alineas ‘a’, ‘b’ e ‘'c’, id 3232484, fl.124).

O d. Procurador Eleitoral, do mesmo modo, entendeu que as falhas mencionadas
comportam mera aposicao de ressalva (item 3.1, 3.2, id 323253, fl. 97).
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Foram identificadas irregularidades que, no entender da unidade técnica,
ensejariam a reprovacao parcial.

Passo ao exame dessas irregularidades.

Em relacdo a despesa de R$ 6.000,00 com locacéo de veiculo, néo foi trazido aos
autos o correspondente contrato. No entanto, a agremiacdo comprovou a transacao pela
juntada de coépia do cheque, que foi descontado conforme registro no extrato bancario, bem
como pela apresentacdo de documento fiscal. A auséncia do contrato ndo impediu a
verificag8o da destina¢éo do recurso.

A unidade técnica acusou a falta de recibo de doacéo referente a depdsito no
valor de R$ 10.000,00 realizado por Armando Assumpg¢éo Laurindo. Nos termos do art. 11 da
Res. 23.432/2014-TSE, “os drgdos partidarios, de qualquer esfera, deverdo emitir, para cada
doacéo recebida, o respectivo recibo de doacdo partidaria, no prazo maximo de até quinze
dias, contado do crédito na conta especifica.” Ha, porém, registro da doacdo no extrato
bancario.

Foram identificadas, ainda, notas fiscais emitidas fora da data limite (R$ 631,96)
ou emitidas com data rasurada (R$ 723,36).

Segundo a unidade técnica, essas falhas representam menos de 1% do total das
receitas/despesas anuais. Configuram, assim, irregularidade de propor¢édo que néo é relevante,
ndo comprometendo a confiabilidade das contas, 0 que enseja apenas a anotacao de ressalva.

O setor técnico apontou, também, a auséncia de recibos de doacdo de recursos
do fundo partidario repassados pelo 6rgéo nacional da agremiacéo.

Como observou o Ministério Publico Eleitoral em seu parecer, a legislagdo nada
diz sobre a necessidade de emissdo de recibo de doagdo para essas transferéncias. Isso
porque as doacdes de recursos do fundo devem ser realizadas por contas especificas, de
modo que nao h& necessidade de emissdo de tais documentos. Concordo com o parecer
ministerial no sentido de que ndo houve a mencionada irregularidade.

No que concerne a destinacdo de 5% dos recursos do Fundo Partidario com
programas de incentivo a participacdo politica das mulheres na politica, ressalto que a Lei
13.831/2019 introduziu o art. 55-C na Lei 9.096/1995, desautorizando a desaprovacdo das
contas de agremiacfes partidarias que nao tenham observado o disposto no art. 44, V, da Lei
dos Partidos Politicos.

No entanto, tenho que o art. 55-C deve ser interpretado juntamente com o art.
55-A da mesma lei, segundo o qual “os partidos que ndo tenham observado a aplicacdo de
recursos prevista no inciso V do caput do art. 44 desta Lei nos exercicios anteriores a 2019, e
que tenham utilizado esses recursos no financiamento das candidaturas femininas até
as eleicbes de 2018, ndo poderdo ter suas contas rejeitadas ou sofrer qualquer outra
penalidade”.
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Como se observa, a auséncia de qualquer sancdo somente poder ocorrer na
hipétese em que a agremiacdo destina esses recursos do fundo partidario as candidaturas
femininas, o que néo se verifica no caso dos autos.

Nesse sentido, anoto o seguinte precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

“I...]

6. A inobservancia do percentual destinado ao incentivo a participagéo politica
das mulheres proveniente dos recursos do Fundo Partidario, de que trata o inciso
V do art. 44 da Lei n° 9.096/95, referentes a exercicios anteriores a 2019, podera
ser relevada, nos termos do evocado art. 55-A da Lei n° 13.831/2019, t&o
somente se a agremiacdo comprovar que os valores foram, alternativamente,
empregados no financiamento das candidaturas femininas até as eleicdes de
2018, o que néo foi evidenciado no caso vertente. Nesse sentido: ED-PC n°
312-79, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 6.8.2019.7. O espirito da norma nao foi
trazer remissdo incondicionada a sancdo aplicavel ou modificar a decisdo de
desaprovacao das contas. Mostra-se imprescindivel a prova de que a destinagéo
dos recursos, em que pese nado terem sido aplicados tempestivamente nos
programas especificos, foi redirecionada em favor das candidaturas femininas, o
gue nao ocorreu na espécie.

8.[...]

9. Inaplicavel a espécie o art. 55-C da Lei n° 13.831/2019, uma vez que,
consoante assentado no acorddo embargado, as contas da agremiacdo foram
desaprovadas ndo apenas em virtude do descumprimento da participacdo
feminina na politica, mas devido a um conjunto de irregularidades que, tanto em
funcdo de seu percentual (16,36%) quanto de sua natureza, comprometeram a
confiabilidade das contas.

10. Quanto ao tema, o Ministro Luis Roberto Barroso, no Al n° 339-86/RS, julgado
em 15.8.2019, destacou em judicioso voto, confirmado por este Pleno de forma
unanime, que, "em compasso com essa diretriz, para conter eventual backlash -
movimento refratario ante avancos pontuais na reducdo da desigualdade de
género -, deve-se coibir e punir estratégias dissimuladas para neutralizar as
medidas afirmativas implementadas [...]. A introducdo do art. 55-C da Lei n°
9.096/95 [...] exemplifica o backlash contra medidas de reducéo da desigualdade
de género na politica, ao relevar descumprimento de norma que tem dez anos de
existéncia, tempo suficiente para que os partidos politicos tivessem incorporado
politicas consistentes de promocao da participacao de mulheres na politica."

11. Embargos de declaracéo rejeitados.”

(Prestacdo de Contas n° 28596, Acérddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrdonico, Data 16/10/2019,
Pagina 23)
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N&o se pode olvidar, porém, que o 8§ 5° do art. 44 da Lei dos Partidos Politicos
previu solucdo para o caso de inobservancia dessa politica de afirmacéo feminina. A redacao
da época da apresentagdo das contas previa que “o partido que ndo cumprir o disposto no
inciso V do caput deste artigo deverd, no ano subsequente, acrescer o percentual de 2,5%
(dois inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo Partidario para essa destinagdo, ficando
impedido de utiliza-lo para finalidade diversa.”

Como se observa, a sangao é aumentar 0s recursos para o programa de incentivo
a participacdo das mulheres na politica. Assim, considerando que se trata de uma falha que
pode ser sanada, entendo, na esteira de precedentes desta Corte, que é cabivel a anotacdo de
ressalva no julgamento das contas, mas com a necessidade de aplicacdo da verba que deveria
ter sido investida nessa acédo afirmativa com o acréscimo de 2,5%:

“PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO
2014. FUNDO PARTIDARIO. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADOS.
NAO COMPROVACAO DE DESPESAS REALIZADAS COM FUNDO
PARTIDARIO. NAO COMPROVAGCAO DE APLICACAO DO MINIMO DE 5%
PARA PROGRAMA DE PROMOGAO DE PARTICIPAGAO DA MULHER NA
POLITICA. IMPROPRIEDADES E IREGULARIDADES NAO
COMPROMETEDORAS. APROVAGCAO COM RESSALVAS.

1. A pequena expressividade do valor recebido de origem néo identificada (R$
833,32), cujo recolhimento em favor do Tesouro Nacional deveria ter sido
comprovado por meio do GRU, conforme o previsto no art. 6° da Resolucdo TSE
n® 21.841/04, ndo embaracgou a analise da prestacdo das contas do partido, de
modo que por si sé, ndo acarretaria sua desaprovacdo. No entanto, remanesce 0
dever de recolher o valor em favor do erério.

2. As despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario que ndo foram
comprovadas no valor total de R$ 2.154,45, embora de pequena monta, é mister
a correta aplicagdo e demonstracao de efetivo emprego dos recursos publicos na
atividade partidaria, impondo-se o recolhimento integral em favor do erario dos
valores nos termos do art. 34, da Res. TSE 21.841/04.

3. A agremiacéo deveréa destinar o valor de R$ 8.050,00 a conta especifica, no
exercicio de 2019, acrescido de multa de 2,5%, em observancia ao disposto no §
59 V do art. 44 da Lei 9.096/95. Precedente do TSE.

4, Contas partidarias aprovadas com ressalvas.”

(PRESTACAO DE CONTAS n 9507, ACORDAO n 8090 de 30/01/2019, Relator
DANIEL PAES RIBEIRO, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-DF, Tomo 20, Data 01/02/2019, Pagina 04 )

“PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO REGIONAL. EXERCICIO
FINANCEIRO 2014. ART. 44, V, DA LEI N. 9.096/1995. NAO APLICACAO DA
PORCENTAGEM DESTINADA A PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES.
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SANCAO. APLICACAO NO EXERCICIO SUBSEQUENTE AO JULGAMENTO.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVA.

1. A ndo destinacdo do percentual minimo de 5% (cinco por cento) dos recursos
recebidos pela agremiacéo partidaria na criagdo e manutencao de programas de
promocédo e difusdo da participacdo politica das mulheres ndo compromete a
regularidade das presentes contas e enseja a aposi¢do de ressalva, devendo-se
aplicar ao partido a sancdo de, no ano subsequente, acrescer o percentual de
2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo Partidario para essa
destinacéo, ficando impedido de utiliza-lo para finalidade diversa, nos termos do §
5° do art. 44 da Lei n® 9.096/95.

2. Contas aprovadas com ressalva.”

(PRESTACAO DE CONTAS n 5440, ACORDAO n 8051 de 05/12/2018, Relator
ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-DF, Tomo 248, Data 07/12/2018, Pagina 8)

No caso, verificou-se que dos R$ 45.824,71 que a agremiagdo deveria ter
empregado, apenas R$ 2.675,00 foram utilizados, perfazendo uma diferenca de R$ 43.149,71.
Com o acréscimo de 2,5% (R$ 1.078,74), a agremiacdo devera destinar o montante de R$
46.903,45 as atividades previstas no artigo 44, V, da Lei 9.096/1995.

A Ultima irregularidade que ensejaria a desaprovacgédo parcial, segundo o parecer
conclusivo da unidade técnica, seria a auséncia de comprovacado de gastos com passagens
aéreas e a ndo apresentacéo de contrato de locacdo de imdével solicitado na andlise. Tais
dispéndios foram custeados com recursos do fundo partidario, sendo que o Ministério
Publico arrolou essa irregularidade como sendo suficiente para desaprovar as contas.

Passo a analisar as falhas, que no entender da unidade técnica ensejariam a
desaprovacgéo das contas. Analiso também a questéo referente a comprovacgéo da utilizacao de
verbas do fundo partidario.

A SECEP entendeu que haveria indicios de falta de confiabilidade das contas
prestadas, pois o parecer de aprovacao de contas da agremiagdo foi subscrito apenas
pelo presidente e tesoureiro, faltando as assinaturas dos demais membros da comisséo
executiva do partido. O Ministério Publico considerou que foi observado o disposto no art. 29,
§ 1° I, da Res. 23.432/2014-TSE.

Entendo que se trata de mero erro formal, que ndo compromete a regularidade
das contas, nos termos do art. 36, § 2°, da Res. 23.432/2014-TSE. A jurisprudéncia do Tribunal
€ no sentido de que tal falha enseja apenas a anotacao de ressalva:

“PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO  2015.
INTEMPESTIVIDADE. APRESENTACAO. CONTAS. PARECER DA COMISSAO
EXECUTIVA. ASSINATURA. PRESEIDENTE. TESOUREIRO. LIVRO DIARIO.
AUSENCIA DE AUTENTICACAO. ERRO FORMAL. APROVADAS COM
RESSALVA.
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1. A apresentacdo intempestiva das contas anuais do partido é falha que néo
compromete a analise e confiabilidade das contas.

2. Trata-se de erro formal a juntada aos autos de Parecer da Comisséao Executiva
ou do Conselho Fiscal assinado somente pelo Presidente e Tesoureiro do Partido,
estando ausente a assinatura dos demais membros da comissao.

3. Nos termos do disposto no artigo 37, 8 12 da Lei 9.096/95, erros formais ou
materiais que ndo comprometam o conhecimento da origem das receitas e a
destinagdo das despesas ndo acarretardo a desaprovacao das contas.

4. Na peculiaridade da legislacdo aplicada a espécie, ou seja, Res. TSE
23.432/2014, a auséncia de autenticacdo do Livro Diario, por ndo comprometer a
integralidade das contas, enseja ressalva nas contas da agremiacao

5. Contas aprovadas com ressalva.”

(PRESTACAO DE CONTAS n 9218, ACORDAO n 8205 de 30/09/2019, Relator
TELSON LUIS CAVALCANTE FERREIRA, Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletronico do TRE-DF, Tomo 190, Data 09/10/2019, Pagina 03 )

“[...] A auséncia de integralidade de assinaturas no parecer da Comissdo
Executiva partidaria é falha que ndo compromete, por si s@, a verificagcdo do
restante da documentagdo acostada aos autos em relagdo a movimentacao dos
recursos durante o exercicio. Desse modo, a impropriedade trata-se de mero erro
formal que, nos termos do art. 37, § 12, da Lei dos Partidos Politicos, enseja a
aposicéo de ressalva. [...]”

(PRESTACAO DE CONTAS n 6705, ACORDAO n 8240 de 28/11/2019, Relator
HECTOR VALVERDE SANTANNA, Publicagéo: DJE - Diario de Justica Eletrénico
do TRE-DF, Tomo 224, Data 02/12/2019, Pagina 2-3)

Empenho-me, a seguir, na andlise da irregularidade apontada pela SECEP
referente a auséncia de comprovantes de gastos descritos na tabela a.4 da Analise
Técnica (id 3232484, fl. 95), arcados com recursos do Fundo Partidario, no valor de R$
152.724,54.

Trata-se da irregularidade que o MPE considerou em conjunto com a falha
referente a auséncia de contrato de locacdo de imovel e deficiéncia na comprovacao de gastos
com passagem aérea, no valor de R$ 10.776,93, resultando na quantia de R$ 163.501,47 e em
relacdo ao qual pugnou pela devolugéo do valor e reprovagédo das contas.

Por ocasido da Analise Técnica, a SECEP apontou a auséncia de comprovacgao
dos referidos gastos e a agremiacdo partidaria, tendo vista dos autos, ndo apresentou
documentos ou esclarecimentos para sanar a falha.
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Preclusa a oportunidade, documentos foram trazidos aos autos apos a elaboracao
do Parecer Conclusivo.

Apesar da ocorréncia da preclusao, que impede a analise dos documentos para
fim de aprovagdo ou desaprovagdo das contas, 0s autos retornaram a unidade técnica para
verificagdo da comprovacao da regularidade na aplicacao dos recursos publicos.

Transcrevo abaixo trecho do Acérddo da PC 0602614-95.2018.6.07.0000 que
considerou documentacdo intempestiva apenas para o fim de evitar a devolugdo de recursos
publicos:

“Ultrapassado o exame de mérito das contas apresentadas, resta analisarmos a
necessidade de devolucdo de valores ao Tesouro Nacional. Utilizando a
inteligéncia do art. 83, § 2°, vl da Res. TSE n° 23.533/2017, gue estabelece que
no caso de ndo apresentacdo das contas ou de julgamento das contas como ndo
prestadas os documentos apresentados pelo candidato para fins de
regularizagdo devem ser analisados apenas para verificar a eventual existéncia
de recursos de fontes vedadas e de recursos de origem ndo identificada, a

auséncia de comprovacao ou irregularidade na aplicacdo de recursos oriundos do
Fundo Partid4rio e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
e outras irregularidades de natureza grave, entendo que os documentos
intempestivamente juntados pelo candidato podem ser analisados apenas para
este fim.”

Com base no referido Acérdéo, os autos foram encaminhados a unidade técnica
para verificar se a documentacdo apresentada comprova a regularidade dos gastos do 6rgao
com recursos do fundo partidario.

Verifico, a seguir, se houve a comprovacao de cada dispéndio pago com verba do
referido fundo.

A contratacdo da empresa Pro Audire Produc¢Bes Ltda. foi devidamente
comprovada pela juntada de notas fiscais relativas a prestacdo de servigos no valor total de R$
49.976,00 (id 3232484, fls. 152/154). Também foi apresentado documento fiscal referente a
despesa de R$ 1.700,00, contraida com a empresa Consulthdbil Contadores Ltda. (id 3232534,
fl. 2).

As notas fiscais sdo documentos aptos a comprovar 0s gastos realizados com
verbas do fundo partidario, nos termos do art. 18, caput, da Res. 23.432/2014-TSE.

Em relacdo ao pagamento de gastos, no valor de R$ 100.00,00, com a empresa
SD Producbes Cinematograficas Ltda., o setor técnico informou que “consultada Pcont
1876-98.2014.6.07.000 — Eleicbes Luiz Carlos Piestschmann — verificou-se que ha informacao
acerca da existéncia da referida divida de campanha (com os termos de Assuncéo de dividas
de campanha ndo quitadas, dentre as quais consta a divida com a empresa SD Producdes).
Contudo, apesar de citada, a Nota Fiscal 001 ndo esta nos referidos autos.”
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O § 1°do art. 18 da Res. 23.432/2014-TSE dispde que a Justica Eleitoral podera
admitir qualquer meio de prova idéneo para comprovar a destinacdo de recursos do fundo
partidario:

“Art. 18. A comprovacao dos gastos deve ser realizada por meio de documento
fiscal idéneo, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissao, a
descricdo detalhada, o valor da operacdo e a identificagdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e
endereco.

8§ 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput deste artigo, a
Justica Eleitoral podera admitir, para fins de comprovacdo de gasto, qualquer
meio idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| — contrato;
Il — comprovante de entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo;
Il — comprovante bancério de pagamento; ou

IV — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes da Previdéncia Social —
GFIP.” (g.n.)

No caso, a agremiagéo juntou cépia da notificagdo extrajudicial feita pela pessoa
juridica e direcionada ao partido (id 3232484, fls. 157/161), bem como cépia do cheque nominal
pelo qual foi paga a divida (id 3232484, fl. 156).

Portanto, em que pese a auséncia do documento fiscal correspondente, os
documentos apresentados pelo PSDB e as informacfes prestadas pela unidade técnica sao
suficientes para comprovar a destinacéo dos recursos publicos.

Quanto ao recolhimento de Imposto Sobre Servicos - ISS, no valor de R$
1.048,54, a unidade técnica informou que o débito foi consignado nos extratos bancarios da
conta especifica e que foi lancado o registro do dispéndio no livro razdo, mas néo foi
apresentada a guia de arrecadacéo do tributo.

O art. 17, § 1°, da Res. 23.432/2014-TSE estabelece como podem ser gastos 0s
recursos do fundo partidario. Confira-se:

“Art. 17. Constituem gastos partidarios todas as despesas utilizadas pelo 6rgao
do partido politico para a sua manutengdo e consecucdo de seus objetivos e

programas.

§ 1° Os recursos oriundos do Fundo Partidario somente poderdo ser utilizados
para pagamento de gastos relacionados a:

| — manutencao das sedes e servi¢os do partido;

Il — propaganda doutrinéria e politica;
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Ill — alistamento e campanhas eleitorais;

IV — criagcdo e manutencdo de fundagéo de pesquisa e de doutrinacdo e educacéo
politica; e

V — criacdo e manutencgéo de programas de promog¢éao e difusdo da participacéo
politica das mulheres.”

As informagdes fornecidas pela agremiagdo apenas demonstram que 0S recursos
foram gastos com ISS, mas néo foi esclarecida a natureza dos servigos prestados. Assim, ndo
€ possivel saber se os servigos contratados pelo partido estédo relacionados com as hipéteses
permitidas pela norma.

A auséncia dessa informacdo nos autos implica o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor correspondente. Nesse sentido, é oportuno consignar que a Corte Superior
Eleitoral determinou a devolug&o de recursos do fundo partidario utilizados para pagamento de
impostos acerca dos quais ndo se informou o fato gerador (Prestacdo de Contas 29895,
Acordao, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrdnico,
Tomo 86, Data 09/05/2019, P4gina 22/23).

Evidentemente, ndo cabe afastar a necessidade de recolhimento pelo fato de ter
sido pago imposto, cuja destinacdo é estatal, pois, como sabido, a verba publica que compde o
fundo partidario é de origem federal e 0 ISS é tributo de competéncia municipal.

Verifico também que as despesas com aluguel de imovel (fls. 70/71 e 270/271 do
Livro 5) foram justificadas pela apresentacdo de correspondente contrato de locacéo (fls.
1.135/1.142), conforme permite o art. 18, § 1°, |, da Res. 23.432/2014-TSE.

Por fim, acerca dos gastos com passagens aéreas (R$ 1.106,21), a SECEP
consignou que “a Agremiacdo informou que Rafael Calixto de Sousa € representante da
Jjuventude do PSDB. Contudo, ndo esclareceu se a viagem atendia aos propdsitos partidarios,
bem como ndo anexou as demais informacdes requeridas no art. 18, § 7° Il, da Res. TSE

23.432/14.”

Além da prova de que o beneficiario possui vinculo com a agremiagao, a citada
norma citada exige, ainda, a demonstragdo de que “a viagem foi realizada para atender aos
propdsitos partidarios”. Desse modo, ndo atendido o comando normativo, impbe-se a
devolucéo do valor gasto.

Concluo que o grémio politico deve recolher ao Tesouro Nacional o valor de
R$ 2.154,75, que corresponde aos gastos com ISS (R$ 1.048,54) e com passagens aéreas
(R$ 1.106,21), nos termos do art. 61, § 2°, da Res. 23.432/2014-TSE.

E preciso ressaltar que, nos termos do art. 64 da mesma resolucéo,
independentemente do valor e ainda que contas sejam aprovadas com ressalvas, impde-se o
recolhimento das quantias ao Tesouro Nacional. Assim, subsiste a necessidade de devolucao
do referido valor.

Em relacdo a maneira como foram realizados os gastos de pequena monta
(até R$ 400,00), constato que a agremiagdo partidaria utilizou as seguintes formas: 1) quitagao
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de débitos efetuados na instituicAo bancéria mediante a emissdo de cheque Unico, 2)
transferéncias bancarias e cheques nominais para reembolso de valores pagos por dirigentes
ou prepostos partidarios e 3) fundo de caixa (reserva em dinheiro).

Quanto a primeira espécie, verifico que esta Corte ja se debrugou sobre a questao
nos autos da PC55-88.2016.6.07.0000. No voto condutor, o eminente Des. Héctor Valverde
assim se manifestou:

“Essa pratica de realizar os pagamentos por cheques, agrupando-se despesas,
nao configura propriamente violacdo ao disposto no art. 18, § 4°, da Resolugéo
TSE n. 23.432/2014 segundo o qual os gastos partidarios devem ser pagos
mediante a emissdo de cheque nominativo cruzado ou por transacdo bancaria,
que identifiquem o CPF ou CNPJ do beneficiario, ressalvado o disposto no art. 19
desta resolugdo. Isso porque os cheques ndo foram dados aos credores para
pagamento dos débitos, mas os dispéndios foram pagos no caixa da instituicao
bancaria, conforme se verifica nos comprovantes bancarios.

A prética aproxima-se da utilizag&o de recursos do fundo de caixa. Ao tratar sobre
tal reserva financeira, a Resolucdo TSE n. 23.432/2014, estabeleceu o seguinte:

Art. 19. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o 6rgéo partidario,
de qualquer esfera, podera constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa), que
observe o saldo maximo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), desde que 0s recursos
destinados a respectiva reserva transitem previamente por conta bancaria
especifica do partido e, no ano, ndo ultrapasse dois por cento dos gastos

lancados no exercicio anterior.

§ 1° O saldo do Fundo de Caixa podera ser recomposto mensalmente, com a
complementacdo de seu limite, de acordo com os valores despendidos no més
anterior.

§ 2° Da conta bancaria especifica, de que trata o caput deste artigo, sera sacada
a referida importancia, mediante a emissédo de cheque nominativo emitido em
favor do proprio 6rgéo partidario.

§ 3° Consideram-se de pequeno vulto os gastos cujos valores individuais ndo
ultrapassem o limite de R$ 400,00 (quatrocentos reais), vedado, em qualquer
caso, o fracionamento desses gastos.

§ 4° A utilizagdo dos recursos do Fundo de Caixa ndo dispensa a comprovacao
dos gastos nos termos do art. 18 desta resolucao.

§ 5° O percentual e os valores previstos neste artigo poderdo ser revistos,
anualmente, mediante portaria do presidente do Tribunal Superior Eleitoral.

E possivel extrair da norma que o partido politico pode emitir cheque em nome
préprio para sacar dinheiro e realizar pagamentos de pequena monta (até R$
400,00), observado o limite mensal (R$ 5.000,00) e anual que corresponde a 2%
dos dispéndios do exercicio anterior.
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Tais pagamentos séo feitos diretamente ao credor, e ndo na boca do caixa, como
ocorreu no caso dos autos. De qualquer modo, se houve violagdo a norma foi
guanto aos cheques superiores a R$ 400,00 (quatrocentos reais) e ao limite
mensal, pois verifiquei que foram quitadas despesas acima de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais).

Em realidade, a Resolugdo TSE n. 23.432/2014 nao prevé a possibilidade de
utilizar o pagamento no caixa da instituicdo bancaria, mas, ndo se deve olvidar
que, apesar disso, a pratica realizada pela agremiacao possibilita a verificacdo da
destinacdo dos recursos de maneira muito mais transparente que o pagamento
em espécie, como ocorre com o fundo de caixa. Contudo, considerando que
houve falha de natureza formal tenho que é cabivel apenas anotacéo ressalva.”

O que acontece na pratica € o pagamento na “boca do caixa” mediante a emissao
de um cheque cujo valor é calculado pelo préprio agente bancario, que considera as varias
despesas apresentadas pelo representante partidario, sendo que o registro da operacao
constante do documento é pagamento em dinheiro. Concordo com o entendimento do
eminente Des. Héctor Valverde, pois ndo ha propriamente um pagamento em cheque, o que
somente ocorreria se a cartula fosse entregue aos credores, e também nédo é possivel afirmar
gue houve a constituicdo de fundo de caixa, tendo em vista que também n&o ocorreu repasse
do valor em espécie aos contratados.

No caso, o partido politico emitiu um cheque no valor de R$ 18.838,12 para
pagamento de diversas despesas perante o caixa da instituicdo bancaria. No entanto, como
nao se trata de pagamento de dinheiro, ndo é possivel enquadrar essa pratica como fundo de
caixa, de modo que deixo de considerar esse valor dentro dos limites do art. 19 da Res.
23.432/2014-TSE, mas a impropriedade subsiste em raz&o da auséncia de previsdo normativa
para essa espécie de quitacao de débitos.

Em relacdo aos cheques nominais e depésitos para reembolso de valores pagos
por dirigentes ou prepostos partidarios, entendo que essa pratica se assemelha a sistematica
de fundo de caixa, que consiste na disponibilizacdo de dinheiro em espécie aos dirigentes
partidarios para quitacdo de pequenas despesas. No caso, houve pagamentos em espécie
realizados por representantes da agremiacdo com emissao de notas fiscais em nome do
partido e, posteriormente, era emitido um cheque nominal ou transferido o valor
correspondente, sendo reembolsados 0s pagamentos adiantados. Evidentemente, nao faz
diferenca se os representantes partidarios recebem o dinheiro ou por depésito bancéario, mas o
ressarcimento ndo é hipdtese prevista na horma.

Segundo informou a unidade técnica, foram emitidos cheques nominais nos
valores de R$ 936,00, R$ 455,00, R$ 803,46, R$ 1.079,03, R$ 1.344,81 e R$ 1.174,00 e foram
transferidas, por transacdo bancéria, as quantias de R$ 352,60, R$ 196,00, R$ 582,00, R$
502,62, R$ 232,70, R$ 346,20 e R$ 610,00, perfazendo um total foi de R$ 8.614,42. Os
cheques e as transferéncias referem-se a pagamentos de pequeno valor, até R$ 400,00,
conforme constam das notas fiscais correspondentes encontradas nos Livros em anexo, exceto
guanto a despesa com alimentacédo de R$ 499,00, que compde o valor do cheque 850.218 (R$
1.174,00).
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Quanto as despesas, que foram declaradas como sendo fundo de caixa, o setor
técnico anotou que o limite de R$ 400,00 foi extrapolado em relagdo aos pagamentos
efetuados com fundo de caixa: R$ 750,00, R$ 750,00, R$ 921,00 e R$ 3.096,46 indicados nas
notas fiscais juntadas nos livros caixa que a agremiagdo anexou aos autos.

Considerando os valores que foram reembolsados e os que foram informados
pelo partido como sendo fundo de caixa, verifico que houve extrapolacdo do limite de R$
5.000,00, nos meses de maio (R$ 5.158,32) e junho (R$ 6.042,17), mas o total de recursos
utilizados (R$ 34.050,14) ndo extrapolou o limite de 2% dos gastos do exercicio anterior de
2014 (R$ 3.864.486,65).

Portanto, concluo que o partido deixou de observar o limite de R$ 400,00 em
apenas 5 despesas e houve pequena extrapolacdo de gastos nos meses de maio e junho
de 2015.

O setor técnico apontou, também, como causa de desaprovacao das contas, a
auséncia de documentacgao referente a receitas estimaveis e a falta de assinatura nos
recibos de pagamento de pessoal e dos documentos referentes a assuncao de dividas.

Quanto as dividas assumidas pela agremiacdo partidaria, ja foi dito que ha
elementos nos autos suficientes para comprovar a transacao, lembrando que a SECEP
informou que “consultada Pcont 1876-98.2014.6.07.000 — Elei¢cbes Luiz Carlos Piestschmann —
verificou-se que ha informacdo acerca da existéncia da referida divida de campanha (com os
termos de Assuncéo de dividas de campanha ndo quitadas, dentre as quais consta a divida
com a empresa SD Producgdes)”.

Com relacdo as doacbes estimaveis em dinheiro no valor de R$ 3.400,00,
referentes a cessdes temporérias de bens (veiculos), verificou-se a auséncia dos recibos de
doacdo, instrumentos de cessdo e comprovantes de propriedade dos bens cedidos por
Patricia Monteiro da Silva e Sonia Gorette Carvalho Santos.

A unidade técnica entendeu que as falhas justificam a desaprovacao das contas,
mas o Ministério Publico Eleitoral entendeu que se trata de impropriedade sem maior
relevancia, ainda que tenha acrescido a esse ponto a auséncia de recibo de doacéo
concernente a depésito no valor de R$ 10.000,00 efetuado por Armando Assumpg¢éo Laurinda
da Silva.

A falha corresponde a 0,14% do total da arrecadacéo partidaria, merecendo,
portanto, a aposicdo de ressalva. E necessario destacar que, no julgamento das contas do
mesmo partido, referente ao exercicio financeiro de 2014, esta Corte, acolhendo o voto
condutor do eminente Des. Waldir Lebncio, considerou que a deficiéncia na comprovacao de
receitas estimaveis no valor de R$ 44.000,00 ensejava a anotagdo de ressalva, pois
representava menos de 1% das receitas da agremiagdo naquele exercicio.

No mesmo julgamento, o eminente Relator consignou, em relacdo aos recibos de
pagamento de pessoal sem assinatura, que a impropriedade ensejaria apenas ressalva, pelo
fato de os dispéndios estarem comprovados por depésito bancéario, o que também ocorre no
caso dos autos. Eis o voto:
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“Na espécie, contudo, a soma destas irregularidades totaliza R$ 44.000,00, sendo
insignificante no contexto dos recursos arrecadados pelo partido no exercicio
financeiro de 2014, da ordem de R$ 3.815.142,56. A falha, que corresponde a
apenas 1% da receita, permite a aplicacao dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade com vistas a aposicdo de mera ressalva.

Por fim, ndo obstante a auséncia de assinatura nos Recibos de Pagamentos a
Auténomos de fls. 782, 785, 793, 795, 798, 811 e 816 foi possivel a SECEP
constatar, por meio da movimentagdo bancaria, o crédito dos pagamentos em
favor dos respectivos prestadores de servicos. Sendo assim, trata-se, igualmente,
de falha que ndo compromete a regularidade das contas.”

O julgado recebeu a seguinte ementa:

“PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO. PSDB-DF. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2014. NAO COMPROVACAO DE GASTOS NA CRIACAO E
MANUTENCAO DE PROGRAMAS DE PROMOCAO E DIFUSAO DA
PARTICIPACAO POLITICA FEMININA. AUSENCIA DE TERMOS DE DOACOES
ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. VALORES IRRISORIOS. FALTA DE
ASSINATURAS EM RECIBOS DE PAGAMENTOS A AUTONOMOS.
POSSIBILIDADE DE VERIFICACAO NOS EXTRATOS BANCARIOS.
IRREGULARIDADES QUE NAO COMPROMETEM AS CONTAS.
PRECEDENTES DO TSE. DETERMINACAO DE ACRESCER 2,5% DO FUNDO
PARTIDARIO AO TOTAL DE GASTOS COM A POLITICA FEMININA NO ANO
SUBSEQUENTE AO TRANSITO EM JULGADO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. A ndo comprovacgdo de gastos na criagdo e manutencdo de programas de
promocao e difuséo da participagdo politica feminina no ano de 2014 enseja
aposicao de ressalvas as contas e a determinacdo de acréscimo de 2,5% dos
valores do fundo partidario a serem gastos no ano subsequente ao do transito em
julgado da presente prestacdo de contas, além do normalmente previsto na
legislacdo de regéncia, conforme precedentes da Corte Superior Eleitoral.

2. As irregularidades relativas a auséncia de termos de doacdes estimaveis
em dinheiro, por serem irrisérias em relacdo ao montante arrecadado pela
agremiacdo, bem como a falta de assinaturas em recibos de pagamentos a
autébnomos, por serem verificaveis as despesas nos extratos bancéarios,
ensejam apenas a aposicao de ressalvas nas contas.

3. Devem, portanto, ser aprovadas com ressalvas as contas que apresentam
impropriedades que ndo comprometem sua regularidade, nos termos do art. 27, Il,
da Resolucao TSE n° 21.841/2004.”

(PRESTACAO DE CONTAS n 6909, ACORDAO n 7702 de 09/08/2018, Relator

WALDIR LEONCIO CORDEIRO LOPES JUNIOR, Publicacdo: DJE - Diario de
Justica Eletronico do TRE-DF, Tomo 150, Data 13/08/2018, Pagina 3/4 — g.n.)
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Considero, portanto, que, embora pudessem ser ressalvadas diversas das falhas
encontradas, os documentos que permitiram que fossem afastadas, encontravam-se preclusos
e foram considerados apenas para evitar a devolugéo de recursos.

Assim, as falhas consideradas em conjunto ndo comprometem a integralidade das
contas apresentadas, de modo que, com a devida vénia do entendimento do parecer técnico e
do posicionamento do Ministério Publico, considero que se apresenta razoavel reprovar
parcialmente as contas.

Posto isso, julgo parcialmente desaprovadas as contas apresentadas pelo
Diretorio Regional do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB/DF, relativas ao
exercicio financeiro de 2015, com fundamento art. 45, 1, da Resolugdo TSE n° 23.432/2014.

Passo a dosimetria. Disp6e o § 2° do art. 48 da Res. 23.432/2014-TSE que ‘“a
sancdo de suspenséo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario, por desaprovacéo total
ou parcial da prestacdo de contas de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e
razoavel pelo periodo de um a doze meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sancdo de
suspensdo, caso a prestacdo de contas ndo seja julgada pelo juizo ou pelo tribunal competente
apos cinco anos da sua apresentacdo.”

No caso, considero justo e proporcional que o grémio politico deixe de receber
recursos do fundo partidario por 3 meses.

Ante o exposto, determino:
1) a suspensao de recebimento de recursos do fundo partidario por 3 meses;

2) o recolhimento do valor de R$ 2.154,75 ao Tesouro Nacional, nos termos do
art. 81, § 29, da Res. 23.432/2014-TSE;

3) a aplicacado do valor de R$ 46.903,45 em programas de incentivo a participacdo
politica das mulheres no exercicio financeiro subsequente ao do transito em
julgado desta decisdo, sem prejuizo do percentual legal do préprio exercicio,
ficando a agremiacao impedida de utiliza-lo para finalidade diversa, nos termos do
art. 44, V, 8 5°, da Lei 9.096/1995 (redacédo da Lei 12.039/2009).

E como voto.

Ap6s o transito em julgado, arquivem-se 0s autos.

DECISAO

Desaprovar parcialmente as contas nos termos do voto da eminente Relatora.
Decisdo unénime. Brasilia/DF, 01/03/2021.
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