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DIREITO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ELEITORAL
negativa ANTECIPADA. REDE SOCIAL FACEBOOK. MENSAGEM
INVERIDICA DE CUNHO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA CARACTERIZADA.

1. Configura propaganda eleitoral antecipada negativa a publicacdo nas redes
sociais, antes do periodo permitido pelo art. 36, caput, da Lei 9.504/1997, de
conteldo inveridico, denegrindo a imagem de pré-candidato perante os eleitores,
atribuindo-lhe a autoria de frase que ndo falou, ultrapassando os limites da
liberdade de informagé&o, em contexto de disputa eleitoral.
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2. Caso em que se verifica evidente prejuizo a imagem de pré-candidato, dada a
abrangéncia da publicacéo, razéo pela qual a postagem se amolda a hip6tese de
propaganda eleitoral antecipada negativa, a qual infringe o direito de igualdade,
que deve nortear a disputa eleitoral.

3. A publicacdo feita no perfil de usuario de rede social presume-se por ele
realizada, cabendo ao responsavel pela pagina a prova de que nao foi o
responsavel pela postagem. As circunstancias e as peculiaridades do caso
concreto revelarem a impossibilidade de o representado ndo ter tido
conhecimento da publicagéo.

4. Representacdo julgada parcialmente procedente.

Acordam os desembargadores eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal, em julgar parcialmente procedente a representa¢éo, nos termos do voto do Relator.
Decisdo unanime.

Brasilia/DF, 19/09/2018.

Desembargador(a) Eleitoral HECTOR VALVERDE SANTANA - RELATOR(A)

RELATORIO

Trata-se de representagdo por propaganda eleitoral irregular com pedido de tutela
de urgéncia proposta pelo Partido Rede Sustentabilidade — Diretério Regional do Distrito
Federal e por Francisco Leite de Oliveira (Chico Leite) contra o Facebook Brasil e Alexandre
Frota de Andrade.

Os representantes narram, em sintese, que no dia 15.07.2018 tomaram
conhecimento que Alexandre Frota de Andrade, por intermédio de sua pagina no Facebook,
publicou noticias falsas e ofensivas a pessoa do pré-candidato Chico Leite, denegrindo sua
imagem, atribuindo-lhe indiretamente a pecha de corrupto. Sustentam que o contelddo das
postagens induziu o eleitor a acreditar que Chico Leite seria a favor da prisdo do Juiz Sérgio
Moro, contrario & Operacdo Lava Jato, e por esse motivo ndo mereceria o voto do eleitor.
Esclarecem que o contetudo dessa publicacdo é falso, pois sempre se manifestaram
publicamente a favor da Operacdo. Alegam que a postagem configura propaganda negativa
antecipada. Afirmam que Alexandre Frota de Andrade praticou os crimes tipificados nos arts.
323 e 325 do Cadigo Eleitoral.
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Requereram, liminarmente: i) a imediata remocdo da postagem; ii) que seja
determinado que Alexandre Frota de Andrade se abstenha de postar contelidos danosos e
falsos contra o pré-candidato Chico Leite. No mérito: Jii) a aplicacdo da multa prevista no art.
36, § 3° da Lei 9.504/1997 em seu grau maximo, iv) o envio de copia dos autos ao Ministério
Publico eleitoral para apuracdo de eventuais crimes eleitorais.

A liminar foi concedida para determinar aos representados a remocdo da
publicagcédo, no prazo de 24 horas, nos termos do art. 33, § 3°, da Resolugdo 23.551/2017 do
TSE, bem como para determinar que Alexandre Frota de Andrade se abstenham de postar
novamente o conteddo. Foi fixada multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por dia de
atraso no cumprimento, sem prejuizo de majoracdo. Na hipétese de nova postagem, foi fixada
multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) pelo ato, além mais de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
por dia, enquanto perdurar a nova veiculagédo.

O representado Alexandre Frota de Andrade apresentou contestacdo na qual
afirmou nao ser o autor da postagem. Alegou, em sintese, que até a data de 24.07.2018, nao
conhecia Francisco Leite de Oliveira, nem mesmo possuia qualquer informagédo sobre sua
pré-candidatura ou sua trajetéria politica, ndo podendo nem mesmo afirmar se a postagem era
falsa ou verdadeira. Esclarece que tdo logo tomou conhecimento da postagem e da deciséo
judicial removeu a publicacdo. Alega também ser vitima de propaganda eleitoral antecipada
negativa. Requereu o sobrestamento dos autos e, ao final, a improcedéncia da representacgéo.

O representado Facebook Brasil apresentou defesa noticiando que o conteldo
considerado ilicito foi removido pelo préprio usuario. Destacou a inexisténcia do dever de
fiscalizacdo e a imprescindibilidade de ordem judicial especifica para remoc¢éo de contetdo da
internet. Sustentou que a responsabilidade dos provedores de aplicacbes de internet é restrita
ao descumprimento de ordem judicial especifica, conforme art. 57-F, da Lei 9.504/1997.
Requereu: i) a reconsideracdo da decisdo que determinou a fiscalizacdo e o monitoramento de
publicacdo do contetdo impugnado nos autos; ii) a improcedéncia do pedido genérico de
aplicacdo da multa prevista no art. 33, § 3% da Lei 9.504/1997, uma vez que ndo houve
qualquer violacao a legislacao eleitoral pelo Facebook Brasil.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou parecer pugnando pela procedéncia dos
pedidos formulados na representacgao.

E o relatério.

VOTO

Os pressupostos processuais e as condigdes da acdo estdo presentes.

Trata-se de representacdo proposta pelo Partido Rede Sustentabilidade —
Diret6rio Regional do Distrito Federal e por Francisco Leite de Oliveira (Chico Leite) contra o
Facebook Brasil e Alexandre Frota de Andrade. Alegam, em sintese, que Alexandre Frota de
Andrade, por intermédio de sua pagina no Facebook, publicou noticias falsas e ofensivas a
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pessoa do pré-candidato Chico Leite, denegrindo sua imagem, atribuindo-lhe indiretamente a
pecha de corrupto. Requereram, liminarmente: i) a imediata remogdo da postagem; ii) que seja
determinado que Alexandre Frota de Andrade se abstenha de postar conteudos danosos e
falsos contra o pré-candidato Chico Leite. No mérito: Jii) a aplicacdo da multa prevista no art.
36, § 39 da Lei 9.504/1997 em seu grau maximo; iv) o envio de cdpia dos autos ao Ministério
Publico eleitoral para apuracdo de eventuais crimes eleitorais.

Com razéo os representantes.

O principio constitucional da liberdade de expressédo ndo é absoluto. A Justica
Eleitoral deve garantir as condi¢des para o legitimo debate democratico e, por consequéncia,
coibir praticas abusivas.

No caso, foi veiculada na pagina pessoal do representado Alexandre Frota de
Andrade no Facebook a seguinte publicagéo:

“Querer ndo é poder !! Fica querendo, Canalha!” - No contetido do template/card a
seguinte mensagem: “EU QUERO A PRISAO DO JUIZ SERGIO MORO EM 24
HORAS/ DIZ O PRE-CANDIDATO AO SENADO CHICO LEITE/ NAO VOTE
NELE”

Conforme noticiado pelos representantes, a publicagdo obteve 3,6 mil curtidas,
4,2 mil compartilhamentos e 1.156 mil comentarios. Destaca-se a auséncia de fonte ou
referéncia idénea a fundamentar tais informacdes, visando a inducao errénea do leitor.

A falsidade do contetudo da publicacdo foi comprovada por intermédio de links
cujos conteldos demonstram de forma clara o posicionamento favoravel do pré-candidato
Chico Leite em relacdo a Operacao Lava Jato, afastando, portanto, a possibilidade de
veracidade da informacéo veiculada.

O representado Alexandre Frota de Andrade é figura publica, com mais de um
milhdo de seguidores em sua pagina eletrbnica. Seu perfil no Facebook € publico, com
possibilidade de visualizacdo e compartilhamento por um ndmero ilimitado de pessoas, o que
facilita a disseminacéo dos contetidos postados.

E inegavel, portanto, o potencial da publicacido em acarretar prejuizos
irremediaveis a imagem politica dos representantes e, consequentemente, desestabilizar o
préprio pleito eleitoral.

Configura propaganda eleitoral antecipada negativa a publicacdo nas redes
sociais, antes do periodo permitido pelo art. 36, caput, da Lei 9.504/1997, de conteldo
inveridico, denegrindo a imagem de pré-candidato perante os eleitores, atribuindo-lhe a autoria
de frase que nao falou, ultrapassando os limites da liberdade de informacéo, em contexto de
disputa eleitoral.

A propaganda eleitoral sé é permitida a partir do dia 16 de agosto do ano da
eleicdo até o dia do pleito, durante, pois, o periodo eleitoral, conforme o art. 36, caput, da Lei
9.504/1997. Se feita fora desse periodo, qualifica-se como extemporanea ou antecipada.
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O art. 36-A, da Lei 9.504/1997, dispbe que “N&o configuram propaganda eleitoral
antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mencdo a pretensa
candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que
poderéo ter cobertura dos meios de comunica¢do social, inclusive via internet: (...)"

No presente caso houve pedido expresso para que os eleitores ndo votassem no
pré-candidato Chico Leite. Incitar alguém a n&o votar em outrem, mediante a publicacdo de
conteudo inveridico, em periodo ndo destinado a propaganda eleitoral configura ilicito eleitoral.

Caso em que se verifica evidente prejuizo a imagem de pré-candidato, dada a
abrangéncia da publicacao, razdo pela qual a postagem se amolda a hip6tese de propaganda
eleitoral antecipada negativa, a qual infringe o direito de igualdade, que deve nortear a disputa
eleitoral.

O artigo 36, § 3°[1], da Lei 9.504/1997 prevé a sancdo de multa a ser imposta a
guem divulgar propaganda antecipada.

A Resolucdo 23.551/2017 do TSE, ao dispor sobre propaganda eleitoral,
utilizacao e geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas eleicdes,
estabelece, em seu art. 22, § 1°[2], a possibilidade de limitacdo de conteudo, "quando ocorrer
ofensa a honra de terceiros ou divulgacéo de fatos sabidamente inveridicos”.

O representado Alexandre Frota de Andrade alegou ndo ser o autor da
publicagdo, porém n&o comprovou essa alegacdo. Sua responsabilidade pelo
compartilhamento, sem a necesséria verificagdo quanto a veracidade do contetdo, implica na
procedéncia da representacgéo.

A publicagdo feita no perfil de usuario de rede social presume-se por ele
realizada, cabendo ao responséavel pela pagina a prova de que nao foi o responsavel pela
postagem. As circunstéancias e as peculiaridades do caso concreto revelarem a impossibilidade
de o representado nédo ter tido conhecimento da publicagéo.

N&o ha que se falar na aplicacdo e multa ao Facebook Brasil, tendo em vista que
somente oferece o servico de hospedagem, ndo é o responsavel pelo contetdo, ndo sendo
exigivel a fiscalizacdo e o monitoramento das publicacdes realizadas por seus usuarios.

O art. 57-F[3], caput, da Lei 9.504/1997, dispbe que o provedor de contetdo, bem
como o provedor de servigos multimidia que hospede propaganda eleitoral de candidato, sera
responsabilizado apenas no caso de néo retirar o conteddo da internet apds recebimento de
ordem judicial da lavra da Justica Eleitoral dentro do prazo.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos formulados na
representagéo, para condenar Alexandre Frota de Andrade ao pagamento de multa no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

E como voto.
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DECISAO

Julgar parcialmente procedente a representacdo, nos termos do voto do Relator.
Decisdo unanime. Brasilia/DF, 19/09/2018.

Participantes da sesséo:

Desembargadora Eleitoral Carmelita Brasil - Presidente
Desembargador Eleitoral Waldir Ledncio Junior
Desembargadora Eleitoral Maria Ivatdnia B. dos Santos
Desembargador Eleitoral Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Eleitoral Telson Ferreira
Desembargador Eleitoral Erich Endrillo Santos Simas

Desembargador Eleitoral Héctor Valverde Santanna

[1] Art. 36. (...) § 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela divulgagdo da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da propaganda,
se este for maior.

[2] Art. 22. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia 16 de agosto do ano da elei¢éo (Lei
n° 9.504/1997, art. 57-A).

§ 1° A livre manifestacdo do pensamento do eleitor identificado ou identificavel na internet somente é
passivel de limitagdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou divulgagdo de fatos sabidamente
inveridicos.

§ 2° O disposto no § 1° se aplica, inclusive, as manifestagcdes ocorridas antes da data prevista no caput,
ainda que delas conste mensagem de apoio ou critica a partido politico ou a candidato, préprias do debate
politico e democrético.

[3] Art. 57-F. Aplicam-se ao provedor de contetdo e de servicos multimidia que hospeda a divulgagéo da
propaganda eleitoral de candidato, de partido ou de coligacdo as penalidades previstas nesta Lei, se, no
prazo determinado pela Justi¢ca Eleitoral, contado a partir da notificacdo de decisdo sobre a existéncia de
propaganda irregular, ndo tomar providéncias para a cessac¢do dessa divulgacdo. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

Paragrafo Unico. O provedor de contelido ou de servicos multimidia s6 sera considerado responsavel pela
divulgacéo da propaganda se a publicacdo do material for comprovadamente de seu prévio conhecimento.
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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