PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL

ACORDAO N° 7743

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - 0601402-39.2018.6.07.0000
REQUERENTE: PARTIDO DA CAUSA OPERARIA - PCO

RELATOR(A): Desembargador(a) Eleitoral WALDIR LEONCIO CORDEIRO LOPES JUNIOR

ELEICOES 2018. DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS
PARTIDARIOS. GOVERNADOR. SENADOR. DEPUTADO FEDERAL.
DEPUTADO DISTRITAL. PARTIDO DA CAUSA OPERARIA. IMPUGNACAO.
PROCEDENCIA. IRREGULARIDADES. INDEFERIMENTO.

1. VERIFICOU-SE A OCORRENCIA DE DIVERSAS IRREGULARIDADES DOS
ATOS PARTIDARIOS, DENTRE AS QUAIS SE DESTACAM: 1) O ORGAO
REGIONAL DO PARTIDO ESTAVA SUSPENSO NA DATA DA CONVENCAO
POR: A) AUSENCIA DE CNPJ; B) AS CONTAS REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2015 FORAM JULGADAS NAO PRESTADAS; C) SEU
ORGAO PROVISORIO FOI CONSTITUIDO EM DESACORDO COM AS
REGRAS ESTATUTARIAS E EXCEDEU O PRAZO DE VIGENCIA; 2) A
PRESIDENTE DA COMISSAO REGIONAL PROVISORIA DO PCO NAO
PARTICIPOU DA CONVENCAO DO PARTIDO, QUE FOI PRESIDIDA PELO
TESOUREIRO DO PARTIDO, MESMA PESSOA QUE SUBSCREVEU O
DRAP, SEM, NO ENTANTO, POSSUIR PODEREM PARA TAL.

2. AS IRREGULARIDADES FORMAIS E MATERIAIS INDICAM O NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARTIDARIOS ESTAMPADOS NA
LEGISLACAO DE REGENCIA, O QUE ENSEJA O JULGAMENTO PELA
PROCEDENCIA DA IMPUGNAGAO E O CONSEQUENTE INDEFERIMENTO
DO PEDIDO DE DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS
PARTIDARIOS PARA OS CARGOS DE GOVERNADOR, SENADOR,
DEPUTADO FEDERAL E DEPUTADO DISTRITAL EFETUADO PELO
PARTIDO DA CAUSA OPERARIA — PCO/DF.
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Acordam os desembargadores eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal, em julgar procedente a impugnacao e indeferir o pedido de registro, nos termos do
voto do Relator. Decisdo unanime.

Brasilia/DF, 10/09/2018.

Desembargador(a) Eleitoral WALDIR LEONCIO CORDEIRO LOPES JUNIOR -
RELATOR(A)

RELATORIO

Cuida-se de Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios para os cargos
de Governador, Senador, Deputado Federal e Deputado Distrital formulado pelo Partido da
Causa Operaria — PCO/DF, conforme regulamentacdo dada pela Resolucdo TSE n°
23.548/2017.

A Secretaria Judiciaria, apos analise (doc. 42076), informou o seguinte:

1. O registro do 6rgéo de direcao regional da agremiacdo esta com a vigéncia
suspensa desde 05.06.2017 por ndo informar o numero do seu CNPJ;

2. Em 02.08.2018, o partido protocolou o CNPJ da Comisséo Provisoria Regional
do Partido por meio da PETICAO n. 0600356-15.2018.6.07.0000 (via PJE), quando deveria ter
sido anotado por meio do Sistema de Gerenciamento de Informacdes Partidarias — SGIP (art.
8°, Res. TSE n. 23.093/2009);

3. Nao foi possivel a retirada da anotacdo de suspensdo do 6rgdo regional por
auséncia de CNPJ porque o partido informou nimero de CNPJ referente a 6rgdo de direcao
local de partido (codigo 327-1) e ndo de 6rgao de direcao regional de partido (cédigo 326-3),
em desacordo com o art. 4°, 87° e Anexo V da Instru¢cdo Normativa RFB n° 1634 (trouxe novas
exigéncias relacionadas ao CNPJ), de 06 de maio de 2016, que traz o rol de cddigos de
natureza juridica dos 6rgéaos partidarios;

4. Ainda que fosse realizada a anotagédo correta do CNPJ no SGIP, o partido
continuaria com 0 registro suspenso, uma vez que suas contas, referentes ao exercicio de
2015 (Processo n° 99-10), foram julgadas néo prestadas;

5. O ¢6rgdo provisério do partido, anotado desde 30.05.2010, com vigéncia
indeterminada, é composto de dois membros, em contrariedade com o disciplinado no capitulo
IV, art. 7° do estatuto do partido (que prevé no minimo trés membros) e com o art. 39 da Res.
TSE n° 23.465/2015 (que proibe a vigéncia indeterminada de 6rgao provisoério de partido);

6. A presidente da Comissdo Regional Proviséria do PCO, Cristine da Silva
Braga, ndo participou da convencao do partido;
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7. O delegado que subscreve o presente DRAP, Ricardo de Souza Machado, esta
cadastrado no SGIP como tesoureiro do partido e ndo como delegado.

8. Houve o descumprimento do percentual de vagas a ser reservado para cada
género, para as elei¢bes de Deputado Federal.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou impugnacdo ao demonstrativo de
regularidade dos atos partidarios do PCO/DF com pedido liminar de tutela proviséria (doc.
43811) e, ao final, a procedéncia da impugnacdo para indeferir o pedido de registro de
regularidade de atos partidarios do PCO/DF.

Em 24.08.2018, o pedido liminar foi deferido para determinar: a) a suspenséao de
utilizacdo do horario gratuito eleitoral no radio e na TV por parte dos candidatos da agremiacao
impugnada; b) a suspensao de realizagdo de despesas com recursos do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha por parte desses candidatos; ¢) que sejam
depositados em conta bancaria judicial 0 montante a que se refere o item anterior, caso ja
disponibilizados aos candidatos e a agremiacéo regional; d) a cominacdo de multa diaria no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em caso de descumprimento da presente decisao.

Intimado, o partido apresentou contesta¢cdo, argumentando que o art. 16-A da Lei
n° 9.504/97 permite que os candidatos cujos registros estejam sub judice efetuem todos os
atos relativos & campanha eleitoral, que ndo h& previsdo de tutela proviséria nas acbes de
registro de candidatura e que as normas de processo civil apenas sao aplicadas no que forem
compativeis com a legislagéo eleitoral. No mérito, aduziu que procedeu a regularizagdo de
todos os pontos levantados nos autos. Ao final, requereu a revogacado da tutela proviséria
concedida, para que possa participar da campanha eleitoral de 2018 enquanto o seu registro
se encontrar sub judice e o deferimento do DRAP.

E o breve relato.

VOTO
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Conforme relatado, a informacdo da Secretaria Judiciaria e o parecer do
Ministério Publico Eleitoral pugnam pelo indeferimento do presente Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios, sob os seguintes fundamentos:

1. O ¢6rgao regional do partido estava suspenso na data da convencao por
diversas razbes, quais sejam: a) auséncia de CNPJ; b) as contas referentes ao exercicio de
2015 foram julgadas nédo prestadas; c) seu 6rgao provisorio foi constituido em desacordo com
as regras estatutarias e excedeu o prazo de vigéncia;

2. A presidente da Comissao Regional Proviséria do PCO ndo participou da
convencdo do partido, que foi presidida pelo tesoureiro do partido, mesma pessoa que
subscreveu o DRAP;

3. Houve o descumprimento do percentual de vagas a ser reservado para cada
género para as elei¢des de Deputado Federal.

Com relacdo ao item (1), o art. 2° da Res. TSE n° 23.548/2017 estabelece os
requisitos necessarios para o partido politico participar das elei¢es:

Art. 2° Poderéa participar das eleicbes o partido politico que, até 6 (seis) meses
antes, tenha registrado seu estatuto no TSE e tenha, até a data da convencgdo, 6rgdo de
direcdo constituido na circunscricdo, devidamente anotado no tribunal eleitoral competente, de
acordo com o respectivo estatuto partidario (Lei n° 9.504/1997, art. 4° Lei n° 9.096/1995, art.
10, paragrafo unico, inciso Il; e Res.-TSE n° 23.465/2015, arts. 35 e 43). (Grifou-se).

Conforme informacao da Secretaria Judiciaria, o registro do diretério regional do
PCO foi suspenso no dia 05.06.2017, ap6s decisdo do Presidente deste Tribunal proferida no
processo SEI n° 0005693-52.2016.6.07.8100. O partido foi devidamente intimado em
28.03.2017 para que informasse, via SGIP, o nimero do CNPJ, sob pena de suspensao do
diretdrio.

Destarte, ciente estava o partido ha mais de um ano de que o seu 6rgédo regional
estava suspenso, e nada fez para regulariza-lo.

Alega o partido que requereu, por meio de peticdo no PJe, a anotagdo do nimero
do CNPJ da agremiacdo. Deveras o requerimento foi autuado em 02.08.2018 sob o n°
0600356-15.2018.6.07.0000 e distribuido a relatoria do e. Desembargador Erich Endrillo, que
ndo conheceu do pedido por ter sido realizado em desconformidade com as normas do
Tribunal Superior Eleitoral.

Reproduzo e corroboro, na integra, a d. deciséo do relator:

"Nos termos do art. 35, § 10, da Res. 23.571/2018-TSE, as anotac6es de CNPJ
das agremiacbes partidarias devem ser realizadas mediante "sistema especifico" da Justica
Eleitoral:

"Art. 35. O orgéo de direcdo nacional ou estadual deve comunicar ao respectivo

tribunal eleitoral, no prazo de 30 (trinta) dias contados da deliberacdo, por meio de sistema
especifico da Justica Eleitoral, a constituicdo de seus 0rgdos de direcdo partidaria estadual e
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municipais, seu inicio e fim de vigéncia, os nomes, numeros de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) e do titulo de eleitor dos respectivos integrantes, bem como as
alteragbes que forem promovidas, para anotacdo (Res.-TSE n° 23.093/2009).

[.]

§ 10. No prazo de 30 (trinta) dias da anotacdo a que se refere o caput, o partido
politico deve informar ao Tribunal Regional Eleitoral os nimeros de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) dos drgéos de direcdo estaduais e municipais que houver
constituido (SRF, IN n° 1.634/2016, art. 4° § 7°), sob pena de suspensdo da anotacéo,
impedindo-se novas anotacbes até a regularizacdo." (g.n.)

O Sistema de Gerenciamento de Informagbes Partidarias - SGIP, implementado
pela Res. 23.093/2009-TSE, é o meio adequado que deve ser utilizado pelo partido para a
realizacdo da anotacgé&o pretendida.

Evidentemente, ndo se trata de questdo a ser solucionada no ambito da
Jurisdicdo, de modo que ndo ha como conhecer do pedido.

De qualquer modo, € necessario ressaltar que ndo seria possivel a anotacdo
pretendida porque o grémio politico apresenta nimero de CNPJ de "Orgdo de Direcdo Local"
(26850), quando deveria apresentar inscricdo "Regional”, consoante preceitua o § 7° do art. 4°
da Instrugdo Normativa 1.634/2016 da Secretaria da Receita Federal:

"Art, 4°]...]

§ 7° A inscricdo dos partidos politicos no CNPJ ocorre por meio de seus 6rgaos
de direcdo nacional, regional e local, cadastrados exclusivamente na condicdo de
estabelecimento matriz."(g.n.)

Ante 0 exposto, hdo conhe¢o do pedido.
Intime-se."

Além das irregularidades de auséncia do CNPJ, da submissdo do pedido de
anotacao por meio inadequado e da apresentacdo de nimero referente a érgao local e nao
regional (em discordancia as regras da RFB), é de se atentar que o 6rgéo provisorio regional
do partido nédo foi constituido de acordo com as normas estatutarias, conforme determina o art.
2° da Resolucédo TSE o art. 4° da Lei n°® 9.504/97, acima transcrito.

E de indole constitucional a autonomia partidaria para definir suas normas
estatutarias (81° do art. 17 da CR/88). Todavia, uma vez estabelecidas, ndo é faculdade dos
integrantes cumprirem-nas ou ndo. E o art. 7° do Estatuto do Partido, anexado aos autos pela
prépria agremiacéao, estabelece expressamente que:

Art. 7 — Os Diretérios Nacional, Estaduais e Municipais poderdo indicar
Comissées Provisdrias para organizar o partido nas regibes onde ele ainda ndo possua 6rgdos
de direcdo estruturado, sendo as mesmas compostas por 3 (trés) membros, no minimo.
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De acordo com as informagbes do SGIP, sistema, importante ressaltar, cuja
alimentacéo é realizada pelo préprio partido, a comisséo proviséria da agremiacao € composta
de apenas dois membros, Cristine da Silva Braga, presidente e Ricardo de Souza Machado,
Tesoureiro.

Nesse ponto, convém consignar que a Presidente do diretério regional néo
participou da Convencao e que o pedido de registro foi subscrito pelo tesoureiro do partido, que
nao possui legitimidade, nos termos do art. 24 da Res. TSE n° 23.548/2017, in verbis:

"Art. 24. O pedido de registro serd subscrito:

I - no caso de partido isolado, pelo presidente do oérgéo de direcdo estadual ou por
delegado registrado no Sistema de Gerenciamento de Informacgbes Partidarias (SGIP).”
(Grifou-se).

Por fim, mas ndo menos relevante, o Partido da Causa Operaria deixou de
prestar contas anuais referentes aos exercicios financeiros de 2015, 2016 e 2017 e
referentes as campanhas eleitorais de 2014 e 2016. Em que pese as PCs anuais de 2016 e
2017 ndo haverem ainda sido julgadas, a de 2015 foi julgada ndo prestada por meio do
Ac6rddo n° 7670 de 27.06.2018. O § 2° do art. 47 da Res. TSE n° 23.432/2014, vigente no
exercicio financeiro de 2015, estabelece:

"Art. 47.

()

§ 2° Julgadas ndo prestadas as contas dos 0rgdos regionais, municipais ou
zonais, serdo eles e os seus responsaveis considerados, para todos os efeitos, inadimplentes
perante a Justica Eleitoral e o registro ou anotacdo dos seus 0rgaos de direcéo e ficara
suspenso até a regularizacdo da sua situacéo." (Grifou-se).

Em sua peca de defesa, argumenta o requerente que buscou regularizar sua
situacao, apresentando, em 01.08.2018, a prestacao de contas referente ao exercicio de 2015.
Tal documentacéo foi protocolada no PJe sob o n°® 0600305-04.2018.6.07.0000 e ainda néo foi
julgada, principalmente porque este Tribunal, em obediéncia a lei eleitoral, esta priorizando o
julgamento dos Registros de Candidatura, ndo tendo havido ainda tempo habil para a analise
técnica do pedido. Fosse o oOrgdo partidario tdo diligente como agora afirma ser, teria
apresentado suas contas nos dois anos que se passaram desde a data final prevista para a
entrega tempestiva das contas até seu julgamento final.

Ademais, o pedido de regularizacdo nédo tem efeito suspensivo, nos termos do art.
61* da Res. TSE n° 23.432/2014 e suas consequéncias, entre elas a suspensédo do 4Grgao
partidario regional omisso, persistirdo até a data do julgamento que decidir pela regularizacao.

Sendo assim, NAO verificado o preenchimento dos requisitos partidarios

estampados na legislacdo pertinente quanto ao registro de candidatura, DRAP, julgo
procedente a impugnacao apresentada pelo Ministério Publico Eleitoral e INDEFIRO o pedido
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de Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios para os cargos de Governador,
Senador, Deputado Federal e Deputado Distrital efetuado pelo Partido da Causa Operaria —
PCO/DF.

Como consequéncia, confirmo a decisao liminar para manter: a) a suspensao de
utilizacao do horario gratuito eleitoral no radio e na TV por parte dos candidatos da agremiacao
impugnada; b) a suspensao de realizacédo de despesas com recursos do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha por parte desses candidatos; ¢) a devolugéo
do montante a que se refere o item anterior, caso ja disponibilizados aos candidatos e a
agremiacao regional; d) a cominacdo de multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) em caso de descumprimento do presente Acdrdao.

Prejudicada a andlise do descumprimento do percentual de vagas a ser reservado
para cada género, uma vez que o indeferimento do DRAP impede a substituicdo ou adequacéo
dos candidatos da agremiacao.

Nos termos do art. 47 da Res. TSE n° 23.548/2017 certifique-se o resultado deste
julgamento nos processos de candidatos (RRC).

Ap6s o transito em julgado, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

DECISAO

Julgar procedente a impugnacao e indeferir o pedido de registro , nos termos do
voto do Relator. Decisdao unanime. Brasilia/DF, 10/09/2018.

Participantes da sessao:

Desembargadora Eleitoral Carmelita Brasil - Presidente
Desembargador Eleitoral Waldir Ledncio Junior
Desembargadora Eleitoral Maria Ivatonia B. dos Santos
Desembargador Eleitoral Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Eleitoral Telson Ferreira
Desembargador Eleitoral Erich Endrillo Santos Simas
Desembargador Eleitoral Héctor Valverde Santanna

Fez uso da palavra:
Dr. Angelo Gamba — OAB/DF n°® 56.144, pelo requerente

* Art. 61. Transitada em julgado a decisdo que julgar as contas como nao prestadas, os 6rgaos partidarios
poderdo requerer a regularizacao da situacédo de inadimpléncia para suspender as consequéncias previstas
no capute no § 2° do art. 47 desta resolugéo.
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§ 1° O requerimento de regularizagéo:

| — poderd ser apresentado pelo proprio 6rgdo partidario, cujos direitos estdo suspensos, ou pelo
hierarquicamente superior;

Il — serd autuado na classe Peti¢cao, consignando-se os nhomes dos responsaveis, e distribuido por prevencao
ao juiz ou relator que conduziu o processo de prestacdo de contas a que ele se refere;

IIl — devera ser instruido com todos os dados e documentos previstos no art. 29 desta resolucao;

IV —néo serarecebido com efeito suspensivo;

V — observard o rito previsto nesta resolugéo para o processamento da prestagdo de contas, no que couber.
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