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O QUE A CAUD
FISCALIZOU?

A CAUD realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas
contas de 2023 do TRE-DF, com o
objetivo de expressar opinido sobre se
as demonstragdes contabeis,
financeiras e orgamentarias do TRE-DF
estdo livres de distorcao relevante, de
acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e se as operagdes, transagoes
ou os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade
com as leis e regulamentos aplicaveis e
com os principios de administragdo
publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada de 01/07/2023 a
31/3/2024, foi conduzida de acordo
com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor
publico e insere-se na estratégia de
fortalecimento da auditoria financeira
aprovada pelo Acérddo 3.608/2014 —
TCU - Plendrio, de realizagdo de
auditorias nas contas anuais para fins
da certificacdo de contas.

VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados foi
de RS 111 milhdes, na perspectiva

patrimonial, e de RS 135 milh&es das
despesas liquidadas no exercicio.

O QUE A CAUD ENCONTROU?

A auditoria detectou distor¢des de valores e de classificacdo nao
relevantes. Foram detectadas, ainda, ndo conformidades decorrentes de
procedimentos e controles definidos para executar atividades de gestdo
patrimonial e contdbil.

As conclusdes atingidas levaram a opinido sobre as demonstracdes
contabeis e a opinido sobre a conformidade com leis e regulamentos
aplicaveis.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas determinagdes para correcao das ndao conformidades
na gestdao patrimonial e recomendac¢des para o aprimoramento dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e
orcamentdria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o
processo de elaboracdo das demonstragdes contabeis, alinhando-os aos
padrdes internacionais em implementacdo pela Secretaria do Tesouro
Nacional, para convergir as praticas contdbeis adotadas no Brasil as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Se implementadas as deliberagdes, as informacdes da gestdao do TRE-DF
serdo mais fidedignas, que por sua vez melhorard a qualidade e a
credibilidade da prestacdo de contas anual dos responsaveis.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacdo das acbes, a CAUD realizard
monitoramento das deliberacdes que forem expedidas, na auditoria
anual de contas referente ao exercicio de 2024, que sera conduzida de
acordo com a metodologia desenvolvida nesta auditoria.
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APRESENTACAO

1. A Constituicado Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU) a competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta (art. 1, II). De
acordo com o art.16, inc. I da Lei 8.443, de 1992, ¢/c com art. 207 do Regimento Interno
do TCU, essas contas serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade ¢ a
economicidade dos atos de gestao do responsavel.

2. Visando subsidiar o julgamento a ser realizado por aquela Corte de Contas, a
Coordenadoria de Auditoria Interna (CAUD), consoante disposi¢des contidas no Art. 13,
da Instru¢do Normativa — TCU 84/2020, ¢ no art. 74, IV, da Constituicdo Federal,
realizou auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao
exercicio de 2022 prestadas pelos responsaveis do Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal TRE-DF.

3. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar
conclusdes sobre se as demonstracdoes contabeis, financeiras ¢ or¢amentarias do TRE-
DF, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de distor¢ao relevante, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre
se as operacdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis € com os principios de
administragdo publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos.

4. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o
certificado de auditoria (Id. 1584204), que irdo compor o processo de contas anuais dos
responsaveis para fins de julgamento, nos termos do inc. III do art. 9° e do inc. II do art.
50 da Lei 8.443/1992.

5. Este relatorio estd estruturado da seguinte maneira: a se¢ao 2 contextualiza o
trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatdrio; a secdao 3
apresenta os achados de auditoria e, em relacdo a cada um, as conclusdes e as propostas
de encaminhamento da equipe; a secao 4 demonstra os resultados do monitoramento das
recomendagdes expedidas durante a auditoria de contas anuais - 2022; a se¢ao 5 expressa
as conclusdes da auditoria; a secdo 6 sintetiza as propostas de encaminhamento da
equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem
tomar, obtidas mediante comentarios de gestores e analisados pela equipe de auditoria no
apéndice C; o Apéndice A detalha a metodologia empregada e o Apéndice B fornece
informagdes adicionais para a compreensao de certos achados; as listas de siglas, tabelas
e ilustracdes presentes no texto estdo indicadas ao final.
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II. INTRODUCAO

6. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade autorizada por
Decisao do Desembargador Presidente (id. 1451908) no processo 0006715-
04.20236.07.8100, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal - TRE-DF, com vistas a subsidiar o
julgamento dessas contas pelo TCU. A equipe de auditoria foi composta por auditores da
Coordenadoria de Auditoria Interna — CAUD.

Visao geral do objeto

7. O Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, 6rgao do Poder Judiciario
Federal, criado em 14 de abril de 1960, por meio da Lei n°® 3.754, integra uma justica
especializada com particularidades que a distingue dos demais ramos do Judiciario, uma
vez que, além das atividades tipicamente judicantes, desenvolve intensa atividade
administrativa, em virtude do planejamento e execugao do processo eleitoral.

8. Sua missdo ¢ garantir a legitimidade do processo eleitoral no ambito do
Distrito Federal, na busca da exceléncia na gestdo do processo eleitoral. Realiza as
eleicdes gerais para os cargos de Presidente da Republica, Governador, Senador,
Deputado Federal e Deputado Distrital. Além disso, também € responsavel pelas elei¢des
no exterior para Presidente da Republica. Apesar de o DF nao ser dividido em
municipios, no periodo de eleicdes municipais, realiza a justificativa eleitoral.

9. Para realizar sua funcdo institucional, dispde de 20 cartoérios eleitorais, nos
quais estdo registrados, no ano de 2023, 2.206.202 eleitores do Distrito Federal e
745.676 eleitores no exterior. Sendo responsavel pelo alistamento, regularizacdo e
revisao dos eleitores residentes no Distrito Federal e no exterior.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

10. As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial, orcamentério e
financeiro em 31 de dezembro de 2023, as demonstragdes das variagdes patrimoniais
para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o
resumo das principais politicas contabeis, bem como as operagdes, transacdes ou 0s atos
de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

11. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar
conclusdes sobre se as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢cdo patrimonial, financeira e
or¢amentaria do TRE-DF em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas
contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transagdes ou
os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracao
publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.
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12. Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distor¢do relevante ou um desvio de
conformidade relevante quando existir. As distor¢coes nas demonstragdes contabeis e os
desvios de conformidade nas operacdes, transagdes ou atos subjacentes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou
em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razodvel, as decisoes
tomadas com base nas contas auditadas.

Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria

13. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sao convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagao Internacional
de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), emitidas pela Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT). Nenhuma
restricao significativa foi imposta aos exames.

14. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de
julgamento e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a
identificacdo e avaliacao de riscos de distor¢ao relevante nas demonstracdes auditadas
ou de desvio de conformidade relevante nas transagdes subjacentes, independentemente
se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢do e a execugao de procedimentos de
auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter segurancga razoavel, mediante
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se
fundamenta a opinido de auditoria.

15. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para
planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias.
Avaliamos a adequacdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contdbeis e respectivas divulgagdes feitas pela administragdo, bem como a
apresentagdo, a estrutura e o conteudo geral das demonstragdes contabeis, incluindo se
as transagoes € os eventos subjacentes estao apresentados de forma adequada.

16. A definicdo e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecao
documental, confirmacdo externa de saldos e transacodes, recalculo, reexecucdao de
procedimentos, procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito, e de
amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por
atributos). Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia
Global de Auditoria e no desenvolvimento ¢ execu¢ao do Plano de Auditoria encontram-
se detalhados no Apéndice A deste relatdrio.
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17. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢cdes detectadas durante
a primeira fase da auditoria foram comunicadas a administragdo do TRE-DF (id.
1518069) antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a
realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstragdes contabeis fossem
encerradas com as referidas distor¢des e a equipe de auditoria fosse obrigada a emitir
uma opinido modificada em funcdo dessas inconsisténcias.

18. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (id.
1451891) e com a Estratégia Global de Auditoria (id. 1568577). Conforme exigido pelas
normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de
trabalho possui coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias. A opinido
sobre as demonstracdes expressa no Certificado de Auditoria levou em consideracao as
conclusoes registradas na Formagao de Opiniao (Id. 1584176).

19. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes
inerentes ao controle interno, hd um risco inevitavel de que algumas distor¢oes
relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente
planejado e executado de acordo com as normas de auditoria mencionadas.

Beneficios da fiscalizacao

20. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo citam-se a melhoria das
informagoes e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestao financeira
e orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de
elaboracdo das demonstracdes contabeis, mediante convergéncia aos padroes
internacionais em implementacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A
comunicagdo preliminar das distor¢des a administracdo, por exemplo, permitiu que
distor¢coes fossem corrigidas, gerando informacgdo mais fidedigna que por sua vez
promove a melhora da qualidade e da credibilidade da prestagdao de contas anual dos
responsaveis.

III. ACHADOS DA AUDITORIA

Distorc¢oes de valores

Achado 1 — Divergéncia entre os saldos das contas no SIAFI e os constantes no
ASIweb, relativos aos bens maveis e respectivas depreciacoes

21. Do confronto dos valores constantes no ‘“Relatério Contabil de
Movimentagdes Financeiras de Bens - Depreciagao”, extraido do sistema ASIWEB do
més de outubro de 2023, constatou-se uma diferenca de valores nos campos “Valor
Bruto Atual (coluna O)”, “Depreciagdo Acumulada (coluna P)” e “Valor Liquido
(coluna Q)” com os saldos registrados no SIAFI das contas contdbeis do Grupo de Bens
Moéveis, conforme tabela abaixo:
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22. Importa destacar que o Manual de Contabilidade aplicado ao setor publico -
MCASP 10* Edicao, item 6.2.2 estabelece que para ser util como informagao contabil, a
informagdo deve corresponder a representacdo fidedigna dos fendmenos econdmicos e
outros que se pretenda representar.

23. Além disso, a representacdo fidedigna somente ¢ alcangada quando a
representagdo do fenomeno ¢ completa, neutra e livre de erro material, situagdo nao
verificada atualmente nos registros relacionados aos bens moveis constantes dos
sistemas patrimonial e contabil deste Regional.

24, Apo6s avaliagdao da inconsisténcia (Id. 1526484), por ocasidao da apresentacao
do relatorio preliminar desta auditoria (Id. 1518069), ao final do exercicio de 2023, a
SECON/CORF argumentou que: “os motivos que originaram as inconsisténcias estao
sendo identificados e como resultado as inconsisténcias estdo sendo sanadas. O trabalho
realizado para a identificacdo das origens dessas inconsisténcias tem complexidade
variavel, o que significa que algumas podem ser resolvidas rapidamente e outras
demandam mais tempo para serem concluidas. Todos os procedimentos para resolucao
dessas e de ouras inconsisténcias que afetam ou possam vir a afetar as contas contabeis
que registram os valores referentes aos bens moéveis, e respectiva depreciacdao, deste
Tribunal podem ser acompanhados nos autos do PA 0000649- 18.2017.6.07.8100.”

25. Sobre o referido cendrio, considera-se que, apesar dos esfor¢os dos servidores
envolvidos na operacionalizagdao dos registros contabeis e patrimoniais dos bens moveis
adquiridos por este Regional durante o ano de 2023, alguns dos langamentos
permaneceram distorcidos ao final do referido exercicio, conforme pode ser visto na
tabela a seguir:
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26.

Desse modo, ¢ possivel afirmar que os registros dos bens do imobilizado nao

refletem adequadamente a situacdo patrimonial deste Regional, consoante evidenciado em
suas demonstragoes contabeis em 31/12/2023, ocasionando a manutencdo da distor¢ao ao
final dos trabalhos de auditoria, o que precisa ser solucionado, conforme bem informou a
unidade auditada em sua manifestacao preliminar.
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Proposta de encaminhamento
27. Recomendar a SAO que:

a) aperfeicoe os controles internos contdbeis destinados a prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos demonstragdes contabeis, no que
diz respeito ao registro contabeis dos bens moveis e respectivas depreciagdes;

b) Promova a correcao dos saldos das contas no SIAFI, relativamente aos bens
moveis e suas respectivas depreciacoes, a fim de que reflitam a real situagdao patrimonial
deste TRE-DF.

Achado 2 - Despesas no valor de R$ 10.259.000,00 nio reconhecidas de acordo com
o regime de competéncia contabil

28. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além de obedecer as
demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara o
regime de competéncia no reconhecimento da despesa e na assun¢do de compromisso
(art. 50, II).

29. A NBC TSP - Estrutura Conceitual, que estabelece os conceitos para a
elaboracdo e a divulgacao dos Relatérios Contdbeis de Propdsito Geral das Entidades do
Setor Publico prescreve que eles devem ser elaborados com base no regime de
competéncia (item 1.1).

30. O MCASP 10* edigao, item 2, conceitua regime de competéncia como aquele
no qual as transagdes e outros eventos sao reconhecidos quando ocorrem (nao
necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa sao recebidos ou pagos). Portanto,
transacdes e eventos sdo registrados contabilmente e reconhecidos nas demonstragdes
contdbeis dos periodos a que se referirem. Os elementos reconhecidos, de acordo com o
regime de competéncia, sao ativos, passivos, patrimonio liquido, variagdes patrimoniais
aumentativas (VPA) e variagdes patrimoniais diminutivas (VPD), entre essas tltimas, as
despesas.

31. Assim, despesas e obrigagdes devem ser reconhecidas no periodo contabil em
que o fato gerador ocorra, mesmo que o pagamento ocorra eém momento anterior.

32. Significativo ressaltar que o fato gerador ¢ aquele que da origem ao ato ou
fato administrativo, a partir dos quais, mediante adequado processo de mensuragao, sao
feitos o reconhecimento e o registro na Contabilidade. No caso da despesa publica, por
exemplo, entende-se como fato gerador o momento da entrega do bem ou servico.

33. Nesse sentido, importante considerar que os Orgdos devem adotar
mecanismos, visando proporcionar informag¢do acerca da posi¢do patrimonial e
financeira, do desempenho e dos seus fluxos de caixa, que sejam uteis aos usudrios,
conforme disposto pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC no Item 9:

“As demonstragoes contabeis sdo uma representa¢do estruturada da posi¢do
patrimonial e financeira e do desempenho da entidade. O objetivo das demonstragoes
contdbeis ¢ o de proporcionar informagdo acerca da posi¢do patrimonial e financeira,
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do desempenho e dos fluxos de caixa da entidade que seja util a um grande numero de
usuarios em suas avaliacoes e tomada de decisoes economicas. As demonstracoes
contadbeis também objetivam apresentar os resultados da atua¢do da administragdo, em
face de seus deveres e responsabilidades na gestdao diligente dos recursos que lhe
foram confiados.”

34, Com relagdo a essa tematica, importa registrar que as analises realizadas nos
processos de contratagdes do ano de 2023 revelaram que o reconhecimento contabil dos
servigos relativos a implantagdo da Central de Atendimento ao Eleitor do Distrito
Federal — CAE/DF neste Regional (Contrato n°. 33/2023 — Id. 1522737) foi efetivado em
desconformidade com as normas contdbeis de regéncia, ou seja, desconsiderando o
regime de competéncia contabil.

35. Isso porque os servigos contratados (NE 226/2023 — Id. 1523650), no valor de
R$ 6.777.170,09 foram reconhecidos como Varia¢do Patrimonial Diminutiva — DVP (Id.
1537401) sem que o fato gerador ocorresse, uma vez que a empresa contratada ainda nao
havia prestado o servico, haja vista que a ordem de servico somente foi expedida em
18/12/2023 (Id. 1533255). 23. Além disso, os equipamentos encomendados para serem
incorporados ao imovel durante a realizacdo da obra (NE’s 227 e 228/2023 — Ids.
1522200 e 1522207), no valor de R$ 3.481.829,91, foram reconhecidos no ativo antes da
efetiva entrega dos materiais e sua incorporacdo ao patriménio do Tribunal (Id.
1537401), ocasionando um descompasso entre a situagao patrimonial € a contabil deste
TRE-DF, assim como o claro descumprimento ao regime de competéncia contabil.

36. Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no resultado do periodo, o
registro da variagdo patrimonial diminutiva deve ocorrer independentemente da
execu¢ao or¢camentaria, mas sim em fung¢do da ocorréncia do fato gerador, situagdo que
se encaixa no caso em tela. Assim, somente apds ocorrido o fato gerador € que se deve
proceder ao registro contabil da variagcdo patrimonial diminutiva por competéncia.

37. Essencial esclarecer que tal distorc¢ao ja foi alvo de recorrentes recomendagdes
nos ultimos relatérios de auditoria nas contas do TRE-DF, realizadas desde o ano de
2020 (Id. 0870921 — Achado Al; Id. 1083288 — Achado A2; Id. 1392613 — Achado A2).
Assim, avalia-se que os gestores responsaveis devem adotar as medidas necessarias para
evitar a ocorréncia desta distorcao.

38. Encaminhada para manifestacdo da Unidade Auditada, ao final dos trabalhos
de auditoria, a supracidada distor¢ao foi reconhecida pela SECON/COREF (Id. 1578300),
tendo esta inclusive apontado que providenciard as corre¢des necessarias nos registros
contabeis inconsistentes e, ainda, promovera a evidenciacdo da referida distor¢do em
Nota Explicativa, de modo a promover a necessaria transparéncia ao procedimento
corretivo a ser efeitavado por aquela Unidade de Gestao Contabil.

Proposta de encaminhamento
39. Recomendar a SAO que:

a) estabelega/ aperfeigoe os controles internos contabeis para prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracdes contabeis, no
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que diz respeito ao reconhecimento das despesas de acordo com o regime de
competéncia, conforme estabelecido nas normas de contabilidade aplicaveis ao setor
publico.

b) Promova a corre¢do dos langamentos contdbeis do registro do Deposito em
conta vinculada dos valores relativos a constru¢do da CAE-DF, no Sistema de
Administracao Financeira - SIAFI.

Distorcoes de classificacao, apresentacao ou divulgacao

Achado 3 - Incorrecido no registro e classificacio de solucoes de informatica
adquiridas pelo TRE-DF

38. Segundo o MCASP, “o plano de contas ¢ a estrutura basica da escrituragao
contabil, formada por uma relacdo padronizada de contas contdbeis, que permite o
registro contdbil dos atos e fatos praticados pela entidade de maneira padronizada e
sistematizada, bem como a elabora¢do de relatorios gerenciais e demonstragdes
contabeis de acordo com as necessidades de informagdes dos usuarios.”

39. Conta ¢ a expressao qualitativa e quantitativa de fatos de mesma natureza,
evidenciando a composicdo, variacdo e estado do patriménio, bem como de bens,
direitos, obrigagdes e situacdoes nele ndo compreendidas, mas que, direta ou
indiretamente, possam vir a afetd-lo. As contas sdo agrupadas segundo suas fungdes
(MCASP, Parte IV, itens 2.1 e 2.3).

40. O titulo de uma conta contabil, bem como sua funcdo deve guardar estreita (ou
estrita) relagdo com as caracteristicas dos fatos nela registrados. A conta deve informar
minimamente o que se contabiliza.

41. Desse modo, como resultado dos exames realizados nos registros patrimoniais €
contdbeis, apurou-se inconsisténcias nos langcamentos dos softwares que ndo sdo
adquiridos individualmente, ou seja, sdo instalados na fabrica e integram o ativo
imobilizado adquirido em conjunto com o sistema informatizado.

42. Nesses casos, o lancamento previsto ¢ que os referidos registros devem considerar
o conjunto, isto €, a maquina e o programa instalado devem ser langados como um unico
bem (item 12.3, Parte II, do MCASP), o que ndo tem sido observado pelos gestores
responsaveis, como se pode verificar no langamento das seguintes aquisicoes:
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PA DBJE O MO A FISCOCAL TERNMO DE ENTRAIDA
OOASE-65 20200607 . Aguisiciio de aparelhos de coleia de Bds. R1OWR320. 1OOEIIG Hardware (i 1N23322 -
KO0 ponto eletrdnico  com  biormetria (Ldo PR T L0336, 1047191 )

DPITEIF) I3 3T, IOZIBTE.
1032983 163 O - Langamenio do sofivware ndo
IOE208S. localizado
ML TOG-T4 2020607 Formecimento de solucio de gestiio e Ids. ORESE4ST_ OESEL99 Flardware (Id. 0915414)
g 100 govemanga das wmnas cletrénicas o de L3100 « 0970609

Sofiware (Id. ORTG23)

funcionalidade de coleta eletrdncca e
inveniario miegrada com o Sistema «de
Gestfio Patrimonial da Justica Elestoral
— ASIM'Web (Id. ORI96LE).

HMOS3I 2907 2021 6007 . Aguusicio de Soluglio de Adivos «de Ids. 1I8950E e 1184175 Hardware Bk 1 195320 -
2100 Rede LA e WLANMN (WIFI) Id. 128 B66D)
1161286, N
Lancamento do software ndo
localizado
OOE6EST-6T7.2019.6. O7. Aguisiciio de switches para a rede local Ids., OT752266, OF32262, Hardware (Ed. OTTARIF,
K100 do TRE-DF (Id. 0676764) OTS2259, O82T555, OFTAR3IT. 0OB3IO533, O99T2T0,
OE2TS63. DEZTEGS OO TR OOF9 T3 14 e 997324 )
ORI TEUE, O 7 7208,

0977314, 0977327 o | Software (Id. 0530540
977223
EIARN Langamento do software
referente & NF. 1592  (1d.
0752262 niio localizado

43. Referida inconsisténcia foi encaminhada as Unidades envolvidas no registro
patrimonial e contabil das solucdes de informatica adquiridas por este TRE, por
intermédio da apresentagdo do relatorio preliminar desta auditoria (Id. 1518069), para
manifestacdo. Em resposta, a SECON/CORF se manifestou nos seguintes termos (Id.
1564843):

“Entendemos que o Achado 3 se divide em duas partes: a primeira referente aos
registros patrimoniais e contabeis do bem no momento da sua aquisi¢do e a
segunda referente a corregcdo dos registros patrimoniais e contdbeis realizados
incorretamente dos bens ja adquiridos. Abaixo, enumeramos as nossas sugestoes
para adequac¢do de cada uma dessas partes as regras contidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e a corregdo das distor¢oes
de classificagdo e desconformidades apontadas no Relatorio Preliminar da
equipe de auditoria:
1. Em relagdo ao registro original patrimonial e contabil, no momento da
aquisi¢cdo (compra, pagamento ao fornecedor e registro do bem recém-
adquirido no sistema patrimonial AsiWeb), é necessario estabelecer
pardmetros e rotinas iniciais em relagdo a classificacdo da despesa
or¢amentaria e patrimonial, visando o correto registro. Esta SECON ndo
participa da fase de aquisicdo, empenhamento, pagamento e registro no
sistema AsiWeb.
Contudo, fazemos duas sugestoes: a primeira para que futuras compras, que
contemplem software e hardware adquiridos em conjunto, sejam empenhadas
como investimento e a segunda que seja formado um grupo de trabalho com as
unidades do Tribunal que tenham influéncia direta no processo de aquisigao,
pagamento e registro original do bem, medida esta que visa ajustar os
procedimentos atualmente adotados na aquisi¢do e registro de bens deste
TRE-DF as normas apresentadas pela equipe de auditoria.
2. Quanto aos bens ja registrados patrimonial e contabilmente de forma
incorreta, com registro original de hardware e software em contas e
classificagoes distintas, serd necessario que a unidade responsavel pelo
patrimonio deste Regional realize a correg¢do no sistema Asiweb, juntando em
um so registro o hardware e o software com o devido ajuste da depreciacdo
(conforme podemos observar nas pdginas 6 e 7 do Relatorio Preliminar de
auditoria — 2023 (id. 1518069)), apos o que a documentagdo referente aos
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ajustes realizados devem ser encaminhadas a esta SECON para os ajustes

contabeis no Sistema Integrado de Administra¢do Financeira — SIAFI
Em relagdo ao item 2, descrito acima, entendemos que tal procedimento, ainda
que complexo em alguns casos (como no contido nos autos do PA 0006667-
79.2022.6.07.8100), ndo é novidade e ja vem sendo realizado por esta unidade e
pela unidade responsavel pelo patrimonio do Tribunal. O procedimento inclusive
¢ destacado em Notas Explicativas as Demonstra¢oes Contdabeis deste Regional
referentes ao exercicio de 2023.”

44, Da referida manifestacdo extrai-se que a Unidade Auditada reconhece a
inconsisténcia apontada pela equipe de auditoria, oportunidade em que propde medidas
destinadas a aperfeicoar o processo de trabalho relacionado a aquisi¢ao e registros dos
itens de informatica, bem como para corrigir os langamentos desses bens realizados
incorretamente que, se acatadas pela Administragdo deste Regional, concorrem para
solucionar em definitivo a distor¢cao em epigrafe.

45. Nada obstante, verifica-se que, até¢ o encerramento do ano de 2023, os ajustes
necessarios para corre¢ao das inconsisténcias nao puderam ser efetivados pelos gestores
responsaveis, de modo que se conclui que a divergéncia persiste, situagdo que mantém
distorcidas as demonstra¢des contdbeis deste Regional relativas ao exercicio de 2023,
também neste ponto, de modo que se torna necessaria a manutenc¢ao do achado.

Proposta de encaminhamento
Recomendar a SAO que:

a) estabelega/ aperfeigoe os controles internos contabeis para prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracdes contabeis, no
que diz respeito ao registro patrimonial e contabil das solugdes de informaticas
adquiridas pelo TRE-DF.

b) Promova a corre¢ao dos langamentos contabeis das solu¢des de informatica dos
softwares que integram o ativo imobilizado adquirido em conjunto com o sistema
informatizado.

Achado 4 — Deficiéncia no processo de mensuracio e registro de bens do ativo
intangivel

46. Outra inconsisténcia verificada no registro dos bens de informaética refere-se
ao langamento de valores em quantitativo inferior ao que determina as normas contabeis
de regéncia, uma vez que também devem ser mensurados no reconhecimento dos ativos
imobilizados e intangiveis, os gastos adicionais ou complementares, tais como os custos
diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e condicdo necessarios para o
mesmo ser capaz de funcionar da forma pretendida pelo Contratante (Item 11.3 e 12.3,
Parte 11, MCASP 10? Edicao).
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47. De fato, os gestores responsaveis pela gestdo patrimonial € contabil desses
bens tem desconsiderado na mensuracdo dos ativos intangiveis lancados nos sistemas
ASIweb e SIAFI os demais custos diretamente atribuiveis ao bem que estd sendo
lancado, conforme pode ser constatado no registro das aquisicdes constantes dos
seguintes procedimentos administrativos:
e 0000458-65.2020.6.07.8100 - Aquisi¢ao de aparelhos de coleta de ponto
eletronico com biometria;
e 0005329-07.2021.6.07.8100 - Aquisicao de Solucdo de Ativos de Rede
LAN e WLAN (WIFI);
e (0003710-08.2022.6.07.8100 - Aquisicao de Solugdao de Gerenciamento de
Acessos Privilegiados para dispositivos;
e (0007621-28.2022.6.07.8100 - Fornecimento de solucdo de Web
Application Firewall (WAF) e balanceamento de carga;
o (0005994-86.2022.6.07.8100 - Contratacdo de solucoes de Gestao de
Ativos e Patches;
e 0007578-91.2022.6.07.8100 - Aquisicao da subscricdo de uma solugdo de
automacao de deploy de aplicagdes e seguranca da informacao.
48. A titulo de exemplo, tomemos como base a aquisicdo da solucdo de Web
Application Firewall (WAF) e balanceamento de carga, cuja contratagdo ocorreu nos
autos do PA SEI 0007621-28.2022.6.07.8100. 29. Em analise aos documentos atinentes
a supracitada compra € possivel constatar que o valor total da aquisi¢ao foi realizado no
importe de R$ 1.403.122,00, composto do valor de R$ 999.146,00, relativo a aquisigao
da solugdo de web application firewall (WAF), do valor de R$ 241.124,00, referente a
aquisicdo da capacidade adicional para solugdo em firewall, do valor de R$ 41.036,00,
relacionado a aquisi¢ao do servico de instalacdo e repasse de conhecimento, do valor de
R$ 98.125,00, atinente a aquisi¢do do treinamento especializado e, por fim, do valor de
R$ 23.691,00, relativo a aquisi¢ao do servigo de operacao assistida (Id. 1208300), custos
os quais se avalia que sao necessarios para colocar o ativo contratado em condigdes de
funcionamento e, desse modo, devem compor o valor do bem a ser registrado no sistema
patrimonial.
49. No entanto, verifica-se que o langcamento efetivado no sistema ASIweb
considerou somente os valores relacionados ao software e a capacidade adicional, no
valor de R$ 1.240.270,00 (Id. 1315893), subavaliando o valor do ativo, com impactos
negativos nos demonstrativos contabeis do TRE-DF.
50. Apos a apresentacao do relatorio preliminar (Id. 1518069), a Unidade auditada
manifestou-se nos seguintes termos (Id. 1564843):
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“Em rela¢do ao achado, também entendemos que se divide em duas partes:
aquisi¢do e registro originais e correg¢do dos registros realizados incorretamente,
portanto, sugerimos as mesmas solugoes referentes ao Achado 3, quais sejam:
1.0 registro de mensuragdo dos ativos, conforme solicitado pela Se¢do de
Auditoria de Gestdo e Contas - SEAGE, envolve alteracées nos
procedimentos iniciais, que vdo desde a emissdo do empenho, passando pelo
registro em sistema de gestdo patrimonial e concluindo-se com o pagamento
realizado no setor financeiro deste Regional, ficando duas sugestoes: a
primeira para que em futuras compras de bens (que necessitem de
instalagdo para o correto funcionamento) sejam empenhadas como
investimentos, de forma a contemplar: preco, impostos/tributos ndo
recuperdveis e quaisquer outros custos diretamente atribuiveis para coloce
sear o ativo no local e condigoes necessarias para o funcionamento e a
segunda quja formado um grupo de trabalho com as unidades do Tribunal
que tenham influéncia direta no processo de compra, pagamento e registro
patrimonial dos bens recém adquiridos para adequagdo dos procedimentos
de aquisicdo e registro de acordo com as corregoes solicitadas pela SEAGE.
2. Da mesma forma do sugerido ao Achado 3, para corre¢do dos registros
patrimonial e contabil ja realizados de forma incorreta, é necessario que a
unidade responsavel pelo patrimonio deste Regional realize as corregoes
(conforme podemos observar nas paginas 7 e 8 do Relatorio Preliminar — 2023 —
id. 1518069) no sistema Asiweb, apos o que a documentagdo referente aos ajustes
realizados devem ser encaminhadas a esta SECON para os ajustes contabeis no
SIAFL.”

51. Como verificado na analise do achado “2.1” acima, a Unidade Auditada
reconhece a inconsisténcia apontada pela equipe de auditoria, tendo também proposto
medidas destinadas a aperfeigoar o processo de trabalho relacionado a aquisigdo,
mensuragao e registros dos itens de informatica, bem como para corrigir os lancamentos
desses bens realizados de forma incorreta anteriormente.

52. Sobre o tema, ¢ importante destacar o que consta no item 2, parte geral, da 9*
edicdo do MCASP, sendo vejamos:

“O PCASP representa uma das maiores conquistas da contabilidade
aplicada ao setor publico. Além de ser uma ferramenta para a consolidagdo
das contas nacionais e instrumento para a adog¢do das normas
internacionais de contabilidade, o PCASP permitiu diversas inovagoes, por
exemplo:
a. Segregacdo das informagoes or¢amentarias e patrimoniais: no PCASP as
contas contabeis sdo classificadas segundo a natureza das informagoes que
evidenciam — or¢amentdria, patrimonial e de controle, de modo que os
registros or¢amentarios ndo influenciem ou alterem o0s registros
patrimoniais, e vice-versa,”
53. Assim, mesmo que as aquisi¢des originais tenham sido classificadas de forma
diversa sobre a oOtica orgamentaria, tal situacdo ndo ¢ suficiente para interferir na
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adequagao dos langamentos sob o enfoque patrimonial, visto que os referidos registros
sdo de naturezas diferentes, ndo sendo capazes de influenciar uns nos outros, de modo
que as corregdes das supracitadas divergéncias sdo possiveis e necessarias, de modo que,
caso as medidas sugeridas pela SECON/CORF sejam acatadas pela Administragao deste
Regional, tendem a convergir para solucao definitiva da distor¢ao em tela.

54. Nada obstante, verifica-se que, até o encerramento do ano de 2023, os ajustes
necessarios para corre¢ao das inconsisténcias nao puderam ser efetivados pelos gestores
responsaveis, de modo que se conclui que a divergéncia persiste, situagdo que mantém
distorcidas as demonstragdes contabeis deste Regional ao final do exercicio de 2023,
também neste ponto, de modo que se torna necessaria a manutencao do achado.

Proposta de encaminhamento
Recomendar a SAO que:

a) estabelega/ aperfeicoe os controles internos contabeis para prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis, no
que diz respeito ao registro patrimonial e contabil dos bens intangiveis.

b) Promova a corre¢ao dos langamentos contabeis das solu¢des de informatica dos
softwares, de modo a considerar em sua mensuragdo os demais custos diretamente
atribuiveis ao bem que est4 sendo lancado.

Desvios de conformidade

Achado 5 — Falhas no registro patrimonial de bens do intangivel adquiridos pelo
TRE-DF

55. No exame dos registros relacionados a aquisicdo dos bens permanentes
verificou-se a presenca de falhas nos controles relativos ao registro dos valores desses
bens no sistema ASIweb, conforme relacionado abaixo, que devem ser alvo de corre¢do
por parte da Unidade de Gestao patrimonial, sendo vejamos:

e PA 0005994-86.2022.6.07.8100 - Aquisi¢ao de 800 licengas de Solugao de
gerenciamento de ativos e patches, no valor total de R$ 144.000,00 ¢ 150
licencas de solugdo de gerenciamento de ativos e patches (Grupo 1), no valor
total de R$ 35.700,00 (Id. 1315782). No entanto, verifica-se que o lancamento
no sistema ASIweb (Id. 1317617) considerou o software como sendo somente 1
(um) ativo, desconsiderando que sdo 950 licencas, ou seja, os ativos registrados
nao foram lancados de forma individualizada, consoante determina o art. 94, da
Lei 4320/1964.

e PA 0005190-21.2022.6.07.8100 - Aquisicdo de Softwares - Aquisi¢do
conforme NF. 12372 (id. 1310689), no valor de R$ 544.062,08 ¢ NF. 12373 (Id.
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1310691), no valor de R$ 50.737,92, referente a aquisicdo de 3 (trés) tipos de
licengas, quais sejam, Oracle Advanced Security, no valor unitario de R$
57.700,00, Oracle Data Masking and Subsetting Pack, no valor unitario de R$
45.500,00, e Oracle Database Vault, no valor unitario de R$ 45.500,00 (Id.
1294978). No entanto, constatou-se que todos os itens foram langados
incorretamente no sistema ASIweb pelo mesmo valor unitario de R$ 49.566,66

(id. 1314281).

56. O achado foi encaminhado ao setor auditado antes do encerramento do exercicio,
por intermédio da apresentacdo do Relatorio preliminar (Id. 1518069), de forma que
fosse possivel efetuar os ajustes necessarios para evitar que as demonstragdes contabeis,
financeiras e orcamentdrias deste Regional fossem encerradas com desconformidades.
No entanto, até o encerramento dos trabalhos da segunda fase desta auditoria, ndo houve
manifestacao ou corre¢do da supracitada desconformidade pelas Unidades responsaveis.

Proposta de encaminhamento
57. Recomendar a SAO que:

a) estabelega/ aperfeicoe os controles internos contdbeis para prevenir,
detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes
contdbeis, no que diz respeito ao registro patrimonial dos bens intangiveis.

IV. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

62. O presente monitoramento refere-se a auditoria financeira integrada com
conformidade autorizada por Decisdo do Desembargador Presidente (id. 1184083) no
processo 0007899-29.2022.6.07.8100, realizada nas contas relativas ao exercicio de
2022 dos responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal - TRE-DF,
com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU.

63. Os resultados encontram-se consolidados no Relatério Final (Id. 1392613),
apreciado pela Presidéncia deste Regional, em 02/05/2023, com determinagdo de adogao
das providéncias cabiveis, contemplando encaminhamento para conhecimento as
unidades envolvidas na gestdo das demonstragdes contdbeis e na conformidade dos atos
de gestdo ocorridos em 2022 (Id. 1393625).

64. Assim sendo, foi efetivado o monitoramento das providéncias adotadas pelos
citados setores, em conformidade com andlises a seguir detalhadas.

Item 81.1. Que a SAO aperfeicoe os controles internos contabeis destinados a
prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das
demonstracdes contabeis, no que diz respeito ao procedimento de mensuracio e
reconhecimento dos ativos imobilizados.
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65. Manifestacao da SEAMA/COLOC (Id. 1567751):

“Compete a SEAMA gerir os bens permanentes, cuja aquisi¢do é feita em
despesa de capital e possui controle individualizado. A ag¢do da SEAMA, nos
casos citados, foi aderente ao manual de patrimoénio do TREDF, de sorte que a
incorporagdo dos bens se baseou nos dados constantes das notas de empenho de
despesa que segregou a despesa em fornecimento de bem permanente (despesa de
capital/investimento) e servigos (despesa de corrente/outros custeios).

Recorde-se que a SEAMA compete gerir os bens permanentes cujo conceito pode
ser extraido da Portaria 253/20101, in verbis:

Art. 1°/...]
$ 1° Para fins deste regulamento, considerar-se-a:

1 — Material: designacdo genérica de moveis, equipamentos, acessorios,
utensilios, veiculos em geral, matérias-primas e outros bens utilizados ou
passiveis de utilizac¢do nas atividades do Tribunal;

11 — Bens moveis: bens materiais divididos em material permanente e material de
COnSUmo;

Il — Material permanente: aquele que, em razdo de seu uso corrente, tem
durabilidade e utilizacdo superior a dois anos.Sua aquisicdo é feita em despesa
de capital e possui controle individualizado;

Cabe ressaltar que o Sistema AsiWeb ndo é o sistema proprio para lancamento
de despesas correntes/custeios, ndo sendo possivel, por meio deste, o
langamento dos servigos necessarios para colocar o ativo no local e em
condigdo necessarias para o seu funcionamento. Se fosse adotado pela SEAMA
o procedimento de somar ao valor do bem o valor dos servicos, sem um prévio
acordo com as outras unidades subordinadas a CORF, o que ocorreria seria o
registro de valores diferentes para um mesmo bem. Portanto, a SEAMA devera
registrar, como bem permanente, apenas os bens decorrentes de despesas de
capital o que, salvo juizo diverso, sera extraido da classificagdo or¢amentaria
adotada nas unidades vinculadas a CORF, posteriormente registrada na Nota
de Empenho. Nestes termos, entendemos que o Grupo de Trabalho citado no
Despacho id. 1565948, devera orientar acerca do tema e, em face dos estudos a
serem realizados, definir as alteragoes necessarias, propondo-as.”

66. Manifestacao da SECON/CORF (Id. 1362034):

“Conforme consta no Relatério de Auditorias em Contas Anuais — 2022 (id.
1392613 pg.8), o Achado em questdo se refere ao ndo reconhecimento dos gastos
adicionais e complementares necessarios para que ativo(s) adquirido(s) seja(m)
colocado(s) no(s) local(is) e condigcoes necessarios para que o(s) mesmo(s)
seja(m) capaz(es) de funcionar(em) da forma pretendida pela Administragao.

Conforme ja sugerido anteriormente, entendemos que para atender a
solicitagdo da SEAGE seria necessario que o controle fosse efetivado em duas
fases: na primeira, referente a aquisi¢do dos bens do imobilizado visando evitar
registros originais incorretos, ¢ necessario estabelecer pardametros e rotinas
iniciais em relagdo a classificagdo da despesa or¢camentdria e patrimonial,
garantindo assim um registro correto (que inclua na mensuragdo dos itens do
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imobilizado os custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e
condi¢do necessdrios para o mesmo ser capaz de funcionar da forma pretendida
pelo gestor). Em nossa opinido, a implementagdo de tal fase, necessita da
interagdo entre as unidades deste Regional que atuem diretamente no processo de
aquisi¢do, pagamento e registro original do bem. Tal medida visa evitar que o
registro patrimonial apresente um valor diferente ao registrado no SIAFI, mas
que ambos registrem o mesmo valor e que este valor atenda aos critérios
sugeridos pela equipe de auditores da SEAGE. Na segunda fase, referente a
corregdo dos registros patrimoniais e contabeis realizados de forma incorreta, é
necessario que os valores sejam corrigidos inicialmente no sistema Asiweb, apos
0 que a documentagdo referente aos ajustes seria enviada a esta SECON para
realizagdo dos lancamentos contabeis no SIAFI.

Por diversos motivos tais procedimentos podem ndo ter sido adotados ainda,
como por exemplo: complexidade dos ajustes, falta de pessoal ou mesmo o
desenvolvimento de uma solu¢do mais eficiente. De toda forma, esta SECON
segue disponivel para sugestoes ou providéncias, a nos pertinentes, para
solucionar as divergéncias apontadas pela equipe de auditores da SEAGE.”

Conclusio da equipe de auditoria:

67. De inicio, ¢ importante destacar que o objetivo da implantacdo de um
controle interno em uma atividade que se mostra inconsistente, como a referida no
Achado “A1” da Auditoria de Contas de 2022, objeto da presente andlise, consiste em
salvaguardar os ativos geridos pelo Tribunal, verificar a adequacao e o suporte dos dados
contdbeis e patrimoniais, promover a eficiéncia operacional e encorajar a aderéncia as
politicas definidas pela Administragdo, com o objetivo de evitar erros, ineficiéncias e
fraudes.

68. Desse modo, avalia-se que, & medida que o controle ¢ implementado ou
aperfeicoado, indica uma agdo preventiva das Unidades Administrativas envolvidas na
atividade, dificultando o cometimento de falhas durante o processamento das aquisigoes,
dos pagamentos e dos registros sob responsabilidade dessas unidades. Nesse sentido,
pode-se afirmar que o controle interno tem um importante papel, por resguardar a
entidade publica por meio de orientagdes preventivas nas areas contabil, financeira,
econdmica, patrimonial e administrativa, sempre com vistas a atender os principios
norteadores da Administracdo publica, preservar recursos e proteger os bens
patrimoniais.

69. Sob essa oOtica € que se propos a implantagdo de controle no procedimento de
mensuragdo e reconhecimento dos ativos imobilizados deste Regional, uma vez que se
constatou a ocorréncia de falhas no referido processo durante os trabalhos de auditoria
de contas de 2022.
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70. Assim, entendemos que a instituicdo dos necessarios controles no referido
procedimento deve abranger todas as Unidades envolvidas no processo, inclusive a
SEAMA/COLOC, a fim de previnir falhas em algum dos estdgios da referida atividade,
uma vez que ha a participagdo de diversos setores no processo, necessitando, desse
modo, a avaliacao de regularidade dos procedimentos realizados em todo o desenho do
processo, que ¢ de responsabilidade de todos os envolvidos, considerando no contexto a
interface do processo com os demais processos do Tribunal, promovendo, desse modo, a
melhoria continua dos procedimentos e atividades do processo de trabalho.

71. Nada obstante, ¢ possivel apurar, nas manifestagdes ofertadas pelo setor
auditado, que a SECON/CORF propés a adog¢do de procedimento destinado a
aperfeicoar a atividade em tela, consubstanciada no estabelecimento de parametros e
rotinas iniciais em relacdo a classificacdo da despesa orgamentaria e patrimonial,
garantindo assim que o registro seja realizado de forma correta desde inicio da
contratacdo. No entanto, constata-se que ainda ndo houve a adesdo da Administragao
sobre o contetido proposto apresentado por aquela Unidade de gestdo contabil, de modo
que se avalia que a recomendacao ainda continua pendente de solucao.

Item 81.2. Recomendar a SAO que estabeleca/ aperfeicoe os controles internos
contabeis para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os
saldos das demonstracées contabeis, no que diz respeito ao reconhecimento das
despesas de acordo com o regime de competéncia, conforme estabelecido nas
normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico.

Recomendar que a SAO que estabeleca/ aperfeicoe os controles internos
contabeis para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os
saldos das demonstracdes contabeis, no que diz respeito ao registro patrimonial e
contabil dos bens de consumo.

68. Manifestacao da SEAMA/COLOC (Id. 1567751):

“Em relagdo aos item 1 e 2 da tabela constante na pagina 10 do relatorio de
auditoria id. 1392613, entendemos ser de responsabilidade da SECON a resposta,
conforme paragrafo 26 da pagina 10 do relatorio: “Com relagdo aos itens 1 e 2,
esclarece-se que é necessaria a realizagdo da contabilizagcdo da despesa na conta
contabil do ativo 11981.04.00 (Servicos Pagos Antecipadamente), em respeito ao
regime de competéncia, contemplando a adog¢do de controle especifico no sentido
de apropriar os valores pagos de forma antecipada, mensalmente, na conta
propria da despesa na Demonstra¢do de Variagdo Patrimonial - DVP, até o
encerramento da locagdo da licenga, de modo a evitar a superavaliagdo do ativo,
em detrimento do resultado dos exercicios em que sera utilizada a solugcdo de
informatica.” Em relagdo aos itens 03 e 04, trata-se de material de consumo que,
logo apos o registro de entrada dos bens, foi registrada sua saida, ndo sendo
portanto possivel a corregdo dos respectivos lancamentos. Em adigdo, cabe
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ressaltar que a SEAMA esta trabalhando de forma integrada com a SECON de
modo a evitar essas inconsisténcias e também no intuito de sanar as divergéncias

entre os registros contabeis realizados no SIAFI e os langcamentos realizados no
sistema patrimonial (ASIWEB)."

69. Manifestacdo da SECON/CORF (Id. 1574000):

“Conforme consta no Relatorio de Auditorias em Contas Anuais — 2022 (id.
1392613 pg.9), o Achado em questdo se refere aos registros em contas contdbeis
incorretas, de acordo com o detalhamento das distor¢oes listadas em tabela pela
equipe de auditoria a qual reproduzimos abaixo:

TABELA 1 - DISTORCOES DE CLASSIFICACAO

DOCUMENTO CONTA CONTA
ITEM DESPESA PA SEI SIAFI LANCADA CORRETA VALOR

1 Aquisigao de licengas de software 0011761- 42.2021.6.07.8100 2022NS000464 33231.01.00 11981.04.00 680.481,00

2 Aquisigao de licengas de software 0011761- 42.2021.6.07.8100 2022NS000464 33231.01.00 11981.04.00 170.234,00

3 Aquisi¢ao de Medalhas 0007811-25.2021.6.07.8100 2022NS000501 11561.01.05 11561.01.15 17.500,00

Prestacdo de servigos de construgao

civil 0006979- 55.2022.6.07.8100 2022NS002569 11561.01.24 11551.01.26 249,47

TOTAL 868.464,47

Os itens 1 e 2 da tabela acima se referem a despesas pagas antecipadamente
referente a locagdo de licengas de software sem que houvesse o langamento de
apropriagcdo de despesa em respeito ao regime de competéncia causando a
superavalia¢do do ativo em detrimento do resultado do exercicio. Entendemos
que para corrigir em definitivo a situa¢do e permitir que os valores pagos
antecipadamente sejam apropriados mensalmente de forma correta é necessario
procedimento interno envolvendo o gestor do contrato e/ou os responsaveis das
unidades que utilizam a licenca e esta SECON.

O procedimento citado acima consistiria em que o gestor de contrato ou a
unidade que utiliza o programa atestariam, mensalmente nos autos do PA
0011761- 42.2021.6.07.8100 ou em outro aberto para este fim, que o software
ficou efetivamente disponivel para utiliza¢do nas dependéncias deste Regional. O
PA, com o devido atesto, seria enviado para esta SECON realizar o langamento
de apropriagdo de despesa em respeito ao regime de competéncia.

Reconhecemos que tal procedimento, apesar de planejado, ndo foi implementado
devido ao excesso de demandas a que esta Unidade de Gestao Contadbil foi
submetida durante o exercicio de 2023, bem com a necessidade de envolver
outras unidades e servidores que ndo estdo diretamente subordinados a CORF.

Os itens 3 e 4 se referem a langamentos divergentes quando do registro
patrimonial do item recém adquirido e quando do pagamento ao fornecedor,
conforme consta no Relatorio de Auditorias em Contas Anuais — 2022
(id. 1392613 pg.11). As falhas relatadas se referem aos controles internos
implementados na atividade de aquisi¢do, liquida¢do e pagamento dos materiais
de consumo, e necessitam serem aperfeicoados pelos setores envolvidos, motivo
pelo qual nao responderemos a esses itens.”
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Conclusiao da equipe de auditoria:

72. Novamente tratam as recomendagdes sobre a necessidade de estabelecimento
de controles internos em atividades que apresentam distor¢des em sua operacionalizagao,
mais especificamente sobre incorregdes em registros patrimoniais € contabeis de bens
adquiridos por este Regional.

73. Assim, em avalia¢do as manifestagdes apresentadas pelas unidades auditadas,
pode-se constatar que estas reconhecem as inconsisténcias, tendo a SECON/COREF, por
sinal, proposto medidas destinadas a sanar o problema, porém fica evidente que tais
medidas ainda ndo puderam ser implementadas pelos setores envolvidos, devido a varios
empecilhos alegados por aquela Unidade de Gestao Contabil, de modo que se conclui
que as distor¢oes continuam pedende de solugao.

74. Com efeito, avalia-se que somente com a adesdo da Administracdo deste
Regional as propostas apresentados pelas citadas Unidades € que as medidas saneadoras
podem ser colocadas em préatica, uma vez que depende do suporte hierarquico para sua
sustentacao.

Item 81.3. Recomendar a SAO que providencie a correcao dos registros contabeis
relacionados ao processo de reavaliacio dos bens moveis do TRE-DF, consoante
dispoe o item 11.4 — Reavaliacdo do Ativo Imobilizado, Parte II, da 9 edi¢do do
MCASP.

75. Manifestacao da SECON/CORF (Id. 1574000):

“Conforme consta no Relatorio de Auditorias em Contas Anuais — 2022 (id.
1392613 pg.12), o Achado em questdo se refere a falhas no processo de
reavaliagdo dos bens moveis deste Regional que causaram oscilacdo do saldo das
contas contabeis por ocasido da apresentacdo das medig¢oes posteriores e
acarretaram, ao final dos trabalhos de reavalia¢do, contas que em um primeiro
momento, apresentaram saldo positivo e posteriormente tiveram como resultado
definitivo um saldo negativo e vice-versa, conjuntura que impactou diretamente
no método de lancamento contabil utilizado pela Unidade de Gestio Contabil.
Também faz parte do Achado o desreconhecimento incorreto da Reserva de
Reavaliacao.

Em relagdo aos langamentos contabeis que afetavam os saldos das contas que
registram os valores dos bens moveis deste TRE-DF e que passaram por processo
de reavaliacdo, cabe esclarecermos que esta SECON apos alertada pela equipe
de auditores da SEAGE adotou a suspensdo dos langcamentos contabeis referentes
a reavaliagdo dos bens moveis deste Regional. E ainda, conforme a orientagdo da
SEAGE, sugeriu que a empresa contratada realizasse os ajustes necessarios no
procedimento de reavaliagdo com a posterior alteracdo dos relatorios emitidos
pelo sistema Asiweb (id. 1210074).
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Posteriormente, esta SECON foi informada (id. 1220839) que suas sugestoes
foram, por diversos motivos, ndo acatadas e que os relatorios emitidos pelo
sistema Asiweb ndo seriam reemitidos. Diante disso, e apos contato telefonico
com a SECONTA/COFIC/TSE, a qual foi apresentada os fatos ocorridos, a
posicao desta SECON foi que, diante da negativa da alteracdo dos relatorios
emitidos pelo sistema Asiweb (que sdo os documentos suporte para registro no
SIAFI) e de que a empresa continuou e concluiu os trabalhos de reavaliagdo, os
langamentos contabeis ja realizados seriam mantidos bem como concluidos
conforme as informagoes constantes nos relatorios emitidos pelo sistema Asiweb.

Entendemos que realizar novos langamentos nesse momento, para corrigir a
divergéncia apontada, trariam mais riscos de novas inconsisténcias
(possivelmente afetando as contas contabeis dos bens reavaliados, da reserva de
reavaliagdo, da depreciagdo acumulada e da despesa de depreciacdo), ainda
mais levando em considerag¢do que os relatorios do sistema Asiweb ndo foram e
ndo serdo alterados. E preciso ainda considerar que, mesmo que a decisdo fosse
por realizar os langamentos contabeis, ndo ha certeza de que, no atual momento,
esses langamentos seriam possiveis.

Por todo o exposto, compreendemos que o custo/beneficio ndo seria razodvel
para este Regional. No entanto, estamos a disposi¢do para que, caso a equipe de
auditoria julgue necessario, tal situa¢do possa ser melhor esclarecida em futuras
notas explicativas de forma a mitigar os efeitos da distor¢do na representagdo da
reavaliagdo dos bens moveis deste Regional.

Em relagdo a parte do Achado que trata de problemas quanto a reserva de
reavaliagdo, informamos que identificado o problema, prontamente solicitamos
auxilio da SECONTA/COFIC/TSE sobre como proceder para corrigir a distor¢do
(id. 1340128) e, apos os esclarecimentos prestados, realizamos os langamentos
de ajustes necessarios e possiveis durante o exercicio de 2023 a fim de corrigir o
desreconhecimento da reserva de reavaliagdo, conforme pode ser observado no
relatorio anexo (id. 1573998) contendo a relagdo de documentos SIAFI emitidos
para a corre¢do da inconsisténcia.”

Conclusao da equipe de auditoria:

76. Da manifestagdo apresentada pela SECON/COREF, ¢ possivel constatar que a
Unidade Cliente adotou em parte as medidas destinadas a sanear as impropriedades
detectadas na auditoria de contas anuais de 2022.

77. Com efeito, pode-se avaliar, a partir dos esclarecimentos apresentados pela
SECON/CORF, que as adequagdes necessarias nos langamentos relacionados ao
processo de reavaliacdo dos bens moveis deste Regional, que deveriam ter sido
efetivados apos o encerramento dos trabalhos pela empresa contratada (Id. 1242962 —
item “C”), ndo foram realizados por aquela unidade de gestao contabil em sua totalidade,
sob a alega¢do de que os relatérios gerados no sistema Asiweb ndo foram alterados,
conforme solicitagdo inicial da SECON/CORF (Id. 1210074) e, desse modo, os
lancamentos iniciais seriam mantidos bem como concluidos conforme as informacgoes
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constantes nos relatorios emitidos pelo sistema Asiweb, sem as adequacdes necessarias
para o acerto dos saldos das contas contdbeis, que foram afetados pelos langamentos
iniciais realizados de forma distorcida, em descumprimento, a nosso ver, da Decisdo
presidencial 8303/2022 (Id. 1294458).

78. Em verdade, consideramos que os ajustes dos lancamentos relacionados ao
processo de reavaliacdo dos bens moéveis deste Regional se mostram desafiadores e,
ademais, avalia-se que demandariam esfor¢os extras aos ja assoberbados servidores da
Unidade de Gestao contabil.

79. Nao obstante, acreditamos que tais corre¢des sdao indispensaveis, ante a
evidente constatacdo de que a citada distor¢ao se perpetuard pelos exercicios futuros,
provocando a evidenciagdao nas demonstragoes contdbeis deste Tribunal de uma situacao
patrimonial diversa da realidade dos registros constantes do sistema Asiweb e dos
documentos apresentados pela empresa Contratada para realizagdo do processo de
reavaliagdo em tela, o que reputamos desaconselhavel.

80. Diante desse cenario, importa destacar que serdo promovidos, por ocasido da
execucdo da auditoria de contas anuais de 2024, um trabalho de avaliacao da situagao
das contas contdbeis afetadas pelos supracitados langamentos efetivados pela
SECON/CORF, oportunidade em que serd possivel realizar um diagndstico mais
confidvel sobre o impacto da distor¢ao nos demonstrativos contabeis deste TRE, o que
possibilitard a apresentacdo das recomendagdes necessarias as adequagdes dos registros
contdbeis distorcidos.

Item 81.4. Que a SAQO estabeleca/ aperfeicoe os controles internos contabeis para
prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das
demonstrac¢des contabeis, no que diz respeito ao registro patrimonial dos bens de
consumo.

81. Manifestacaio SEAMA/COLOC (Id. 1567751):

“A partir do més de fevereiro de 2023 foi implantada uma nova rotina de
lancamentos de materiais, onde a SEAMA faz os langamentos no SIAFI logo
apos os langcamentos no sistema de almoxarifado. Com isso, ha um menor risco
de erros de langcamentos no SIAFI, ficando a cargo da SECON a conferéncia
dos langamento e indica¢do de eventuais ajustes. Além disso, em tratativas
internas com a SECON, chegou-se a conclusdo de que a corre¢do de
lancamentos retroativos relativos aos materiais de consumo é demasiada
complexa e custosa quando tais lancamentos devam ser realizados em
exercicios financeiros ja encerrados. Desta forma, s.m.j, entendemos que neste
momento é baixo o custo beneficio de realizar a opera¢do necessaria para
corrigir esses langamentos no sistema ASI. Em adic¢do, cabe ressaltar que a
SEAMA esta trabalhando de forma integrada com a SECON de modo a evitar
essas inconsisténcias e também no intuito de sanar as divergéncias entre os
registros contabeis realizados no SIAFI e os langcamentos realizados no sistema
patrimonial (ASI).”
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82. Manifestacao da SECON/CORF (Id. 1574000):

“Conforme consta no Relatorio de Auditorias em Contas Anuais — 2022 (id.
1392613 pg.15), o Achado em questdo trata de: falhas no procedimento de
aquisi¢do de materiais de consumo que ndo foram encaminhadas a unidade
responsavel pelo registro do patriménio deste Tribunal no sistema Asiweb, ndo
registro no sistema Asiweb de materiais de consumo adquiridos, bem como
registros incorretos de materiais de consumo como sendo prestacdo de servigos.

Em relagdo a este achado informamos que as corregoes foram realizadas a época
conforme consta no Despacho TRE-DF/CORF (id. 1357104) que tratavam dessas
mesmas questoes no Relatorio Preliminar de Comunicagoes de Distor¢oes

(id.1290038).

Em relagdo as praticas a serem adotadas para evitar que tais inconsisténcias
voltem a se repetir, esclarecemos que esta SECON ndo realiza procedimentos
referentes aos registros de aquisi¢do e pagamento de itens de material de
consumo, bem como registros referentes a aquisi¢do e pagamento de bens e
servigos. Portanto, entendemos ser mais recomendado que as unidades deste
Regional que atuem na area de aquisi¢do, registro patrimonial e pagamento de
fornecedores de materiais de consumo e servigos informem sobre as providéncias
tomadas para evitar novas inconsisténcias.”

Conclusao da equipe de auditoria:

83. Avalia-se que a Unidade Cliente tem adotado medidas no sentido de sanear as
impropriedades detectadas em auditoria, bem como no aperfeicoamento dos controles
internos ligados aos procedimentos nos quais foram detectadas distor¢des. Dessa forma,
muito embora tenha sido constatado que nao ter ocorrido o saneamento em definitivo das
desconformidades apontadas em auditoria, pode-se considerar que existe um
direcionamento das ac¢des no sentido de aperfeigoar os procedimentos relacionados a
gestdo patrimonial, o que proporcionard o aprimoramento das atividades inerentes ao
referido processo de trabalho.

84. Nada obstante, tendo em vista que os procedimentos de controle ainda estdo
sendo implementados pelos setores responsaveis, a fim de atender em definitivo as
recomendagdes desta Auditoria Interna, conclui-se pela necessidade de manutengao das
acoes de monitoramento, as quais serdo desenvolvidas por ocasido da execugdo dos
proximos trabalhos de auditoria relacionadas ao tema.

Item 81.5. Que a SAO providencie a reclassificacio dos registros contabeis e
patrimoniais dos bens moveis nao localizados no processo de inventario anual.

85. Manifestacio SEAMA/COLOC (Id. 1567751):
“Conforme consta no Despacho SEAMA id. 1547379, os bens ndo localizados no
processo de inventario anual exercicio 2023 foram transferidos para a conta
contabil 123119907 - BENS NAO INVENTARIADOS. Com isso, todos os bens
ndo localizados atualmente no Tribunal estdo na conta Bens Nao Localizados,
cumprindo a recomendag¢do da auditoria.”
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86. Manifestacao da SECON/CORF (Id. 1574000):

“Conforme consta no Relatorio de Auditorias em Contas Anuais — 2022 (id.
1392613 pg.16), o Achado em questdo se refere a continuidade do processo de
depreciag¢do de bens moveis deste Regional ndo localizados no ultimo inventario
anual.

Em relagdo ao Achado citado, informamos que as inconsisténcias foram sendo
sanadas a medida que as corregoes eram realizadas pela Unidade de Gestdo
Patrimonial deste Regional e os relatorios do sistema Asiweb eram enviados a
esta SECON (ids. 1535849, 1535854, 1535859, 1535864 e 1535868) para ajustes
no SIAFI, conforme consta nas NS n°4236/2023 e 4238/2023 (id. 1536901).”

Conclusao da equipe de auditoria:

85. Das manifestagdes ofertadas pelas Unidades auditadas, acima transcritas,
constata-se que foram efetivados ajustes nos lancamentos dos bens moéveis nao
localizados no processo de inventdrio anual, redirecionando-os para a conta especifica
destinada a registrar tais itens, em conformidade com as recomendagdes de auditoria.

86. Desse modo, caso a citada medida se torne pratica no tratamento dos bens nao
localizados em inventario, julga-se que podera ser solucionada em definitivo a
inconsisténcia em tela, o que serd examinado nos proximos trabalhos de auditoria sobre
o tema.

Item 81.6. Que a SAO adote providéncias para que o valor da conta contabil
“Instalacoes” (1.2.3.2.1.07.00) seja depreciado, promovendo, para tanto, os ajustes
necessarios no valor de benfeitorias registrado no sistema SPIUnet.

87. Manifestacaio SEAMA/COLOC (Id. 1567751):
“Informamos que os ajustes estdo sendo efetuados, conforme os Despachos
id 1568694 e id.1568050. Em alguns casos, ndo é possivel o registro no
SPIUNet, como ¢ o caso da sala cofre (id.1568012), tendo em vista que o art. 4°,
inciso II, alinea “a”, da Portaria Conjunta STN/SPU n° 10, de 04/07/2023,
determina que: "caso o seu valor seja igual ou superior a 20% (vinte por cento)
do valor liquido contabil do imovel, devera OBRIGATORIAMENTE ser
providenciada a Reavaliagdo do Imovel." Por fim, informamos que a
reavaliagdo dos imoveis deste Tribunal esta prevista para ser efetivada no

segundo semestre do presente exercicio, cujos servigos serdo contratados por
meio do PA 0010702-82.2022.6.07.8100.”

88. Manifestacao da SECON/CORF (Id. 1574000):

“Conforme consta no Relatorio de Auditorias em Contas Anuais — 2022 (id.
1392613 pg.18), o Achado em questdo refere-se a auséncia de deprecia¢do de
bens imoveis registrados na conta contabil Instalagoes (1.2.3.2.1.07.00).

Em relagdo ao Achado citado, informamos que ainda que a equipe de auditoria
tenha atribuido a responsabilidade a SEAMA, cabe esclarecer que parte das
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providéncias cabiveis para resolu¢do deste problema se referem a baixa dos
valores registrados nessa conta. O que foi solicitado a esta SECON nos autos dos
PAs  0007642-09.2019.6.07.8100 e 0009572-04.2015.6.07.8100 durante o
exercicio de 2023.

Tais baixas ainda ndo foram realizadas devido a problemas com a situagdo
informada para ser utilizada no SIAFIWEB, conforme as orientagoes contidas no
e-mail enviado pela SECONTA/COFIC/TSE (ids. 1557196 e 1557076). As
dificuldades ja foram relatadas a equipe SECONTA/COFIC/TSE e, assim que
esclarecidas, as baixas serdo realizadas para que a SEAMA possa dar
continuidade ao trabalho.”

Conclusio da equipe de auditoria:

89. Avalia-se que a Unidade Cliente tem adotado medidas no sentido de sanear as
impropriedades detectadas em auditoria, bem como no aperfeicoamento dos controles
internos ligados aos procedimentos nos quais foram detectadas as distor¢oes.

90. Dessa forma, muito embora se note que as medidas adotadas at¢ o momento
ndo abarquem o saneamento em definitivo das citadas distor¢des, pode-se considerar que
existe um direcionamento das ag¢des no sentido de aperfeicoar os procedimentos
relacionados a gestdo patrimonial e contdbil das benfeitorias a serem agregadas aos bens
imoveis deste Regional, o que proporcionard o aprimoramento das atividades inerentes
ao referido processo de trabalho.

91. Nada obstante, tendo em vista que ainda remanescem providéncias a serem
aplicadas pelos setores responsaveis, a fim de atender em definitivo as recomendagdes
desta Auditoria Interna, conclui-se pela necessidade de manutengdo das agdes de
monitoramento, as quais serdao desenvolvidas por ocasido da execugdo dos proximos
trabalhos de auditoria relacionadas ao tema.

V. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA
AUDITORIA

88. Como ja apontado no Relatério Final da Auditoria de Contas referente ao
exercicio 2022, ¢ imprescindivel a necessidade de refor¢o da forgca de trabalho de
algumas unidades da Secretaria de Administracdo, Orcamento e Finangas, em primeira
analise destacamos a SECON, que mesmo com o acréscimo de mais um servidor aos
seus quadros no ultimo ano, ainda apresenta dificuldades em sua operacionalizagao.

89. De fato, o volume de atribuicdes e competéncias se mostrou superior as
possibilidades dos servidores atuantes em determinadas unidades que necessitam de uma
maior aperfeicoamento dos controles, por se tratar de lancamentos contdbeis ou
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patrimoniais em volume além do possivel, diante da lotacao de servidores, utilizando-se,
por muitas vezes, para além da capacidade destes, que ali estdo atuando e que
demonstram ao longo dos anos enorme empenho na execugdo de suas obrigagoes.

90. Logo, apresenta-se emergencial a lotagdo de servidores, em principio, na
SECON, que sejam tecnicamente capacitados, preferencialmente Analistas Judicidrios
da area de Contabilidade, além da possivel reestruturagao organizacional das unidades
envolvidas, tendo em vista o déficit apresentado ao longo dos anos que impossibilitam a
diminuicao dos riscos € inconsisténcias contabeis que sdo indicados anualmente nesta
Auditoria nas Contas e que por for¢a da Instru¢do Normativa TCU n°. 84/2020 vem
sendo executada anualmente, substituta da Prestacdo de Contas, anteriormente exigida
pelo Tribunal de Contas da Unido.

91. Cabe ressaltar que o esforco e dedicagdo dos servidores envolvidos na atuagdo
fiscal, orgamentaria e financeira desta Corte Eleitoral demonstram-se dignas de elogios
diante do volume de atribuicdes e responsabilidades que executam, ocorre que o
aperfeicoamento destas, tendo como norte os achados que sdo apontados por esta
auditoria somente poderao ser concretizados no momento do reforgo da forga de trabalho
que se demonstra indiscutivel e essencial dado o aumento das atribui¢des fiscalizatorias
de controle interno e externo.

92. Diante do exposto e considerando a analise dos demonstrativos contébeis e
dos controles internos constituidos no processo de trabalho de gestdo contabil e
patrimonial, avaliados durante o desenvolvimento dos trabalhos desta Auditoria nas
Contas Anuais, continua evidente a necessidade de enfrentamento desta deficiéncia
estrutural na forga de trabalho das Unidades Administrativas da SAQ, situacao que deve
ser levada a apreciagdo da Administragdo deste Regional, ante a possibilidade de
impacto negativo na opinido que esta Unidade de Auditoria deve emitir nas futuras
fiscalizacoes sobre o tema.

VI. CONCLUSOES

93. Realizamos, nos termos do art. 74, inc. IV, da Constituicdo Federal, auditoria
financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2023 dos
responsaveis pelo TRE-DF.

94. As contas auditadas compreendem o balango patrimonial, or¢amentéario e
financeiro em 31 de dezembro de 2023, e as demonstracdes das variagdes patrimoniais para
o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo
das principais politicas contabeis, e as respectivas operacgoes, transagdes ou os atos de gestao
relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

9s. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusoes
sobre se as demonstragdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos
os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orgamentéaria do TRE-DF em 31



Coordenadoria de Auditoria Interna - CAUD

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL
' Secgao de Auditoria de Gestao e Contas - SEAGE

de dezembro de 2023, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico; e sobre se as operagdes, transagcdes ou os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os
regulamentos aplicaveis e os principios de administragdo publica que regem a gestdo
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

96. Nos exames realizados na primeira fase da auditoria, constataram-se distor¢oes
de valores e de classificacdo, bem como desvios de conformidade, os quais foram
comunicados tempestivamente a administracao deste Regional (Id. 1518069), de forma que
fosse possivel efetuar os ajustes necessarios para evitar que as demonstragdes contabeis,
financeiras e orcamentdrias fossem encerradas com distor¢des relevantes e a equipe de
auditoria tivesse que emitir uma opinido modificada.

97. As inconsisténcias ndo sanadas ao final do exercicio de 2023 foram incluidas no
relatorio de achados (Id. 1568579), juntamente com as distor¢des e desconformidades
apuradas nos exames realizados posteriormente, com o objetivo de possibilitar a
manifestacdo do setor auditado, conforme exigido pelas Normas de Auditoria do TCU
(NAT, 86), pelo Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria da CGU
(subitem 5.1.6) e pela ISA/NBCTA 260 (ISSAI 2260) (item A40, final do segundo
subitem). Na ocasido, foi possibilitada aos gestores manifestagdo sobre as inconsisténcias
apontadas. As respostas foram consideradas e incluidas neste relatorio final.

98. Por fim, importa destacar que, com base na analise dos demonstrativos contabeis
e dos controles internos constituidos no processo de trabalho de gestdo contdbil e
patrimonial, avaliados durante o desenvolvimento dos trabalhos desta Auditoria nas Contas
Anuais, ficou evidente a necessidade de enfrentamento da deficiéncia estrutural na for¢a de
trabalho das Unidades Administrativas da SAO, em especial na area de Gestdo Contabil,
consoante relatado na Sec¢do 5, situacdo que deve ser a apreciada diretamente pela
Administragao deste Regional, ante a possibilidade de impacto negativo na opinido que esta
Unidade de Auditoria deve emitir nas futuras fiscaliza¢des sobre o tema.

Seguranca razoavel e suporte as conclusoes

99. Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distor¢do ou um desvio de
conformidade relevante quando existir. As distor¢coes nas demonstragdes contabeis € os
desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sao considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

100. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta
do auditor aos Riscos Avaliados, € com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para
auditoria de conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
formar as conclusdes da auditoria.
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101. Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagao de opinido e emissdo do relatdrio do auditor
independente sobre as demonstracdes contdbeis (Id. 1584176 e 1584204), para extrair as
conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no certificado de
auditoria.

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

102. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementagao das deliberagdes
propostas citam-se o aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria das informagdes e o
aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo
financeira e orcamentdria e dos respectivos registros contdbeis, bem como sobre o
processo de elaboracdo das demonstracdes contibeis, alinhando-os aos padroes
internacionais em implementagdo pela STN, para convergir as praticas contabeis
adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

103. A comunicagdo preliminar das distor¢cdes detectadas durante a auditoria a
administragdo do TRE-DF por exemplo, permitiu correcoes de procedimentos, bem
como melhoria de controles internos.

104. O volume de recursos fiscalizados foi de R§ 115.735.037,25, na perspectiva
patrimonial, e R$ 141.526.387,56 das despesas liquidadas no exercicio.

VII. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

105. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior propondo:
105.1.1 Achado A1l: estabeleca/ aperfeicoe os controles internos contabeis para prevenir,
detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracdes
contdbeis, no que diz respeito ao registro patrimonial e contabil das solugdes de
informaticas adquiridos.

105.1.2 Achado Al: promova a corre¢ao dos saldos das contas no SIAFI, relativamente
aos bens moveis e suas respectivas depreciacoes, a fim de que reflitam a real situagdao
patrimonial deste TRE-DF.

105.2.1 Achado A2: estabeleca/ aperfeicoe os controles internos contdbeis para prevenir,
detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracdes
contabeis, no que diz respeito ao reconhecimento das despesas de acordo com o regime
de competéncia, conforme estabelecido nas normas de contabilidade aplicaveis ao setor
publico.

105.2.2 Achado A2: promova a corre¢do dos langamentos contabeis do registro do
Deposito em conta vinculada dos valores relativos a construgao da CAE-DF, no Sistema
de Administragao Financeira - SIAFIL.
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105.3.1 Achado A3: estabeleca/ aperfeicoe os controles internos contdbeis para prevenir,
detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracdes
contdbeis, no que diz respeito ao registro patrimonial e contdbil das solucdes de
informaticas adquiridos.

105.3.2 Achado A3: promova a correcdo dos langamentos contabeis das solucdes de
informatica dos softwares que integram o ativo imobilizado adquirido em conjunto com
o sistema informatizado.

105.4.1 Achado A4: estabelega/ aperfeicoe os controles internos contdbeis para prevenir,
detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes
contabeis, no que diz respeito ao registro patrimonial e contabil dos bens intangiveis.

105.4.2 Achado A4: promova a correcdo dos langamentos contabeis das solucdes de
informatica dos softwares, de modo a considerar em sua mensuracdao os demais custos
diretamente atribuiveis ao bem que estd sendo lancado.

105.5.1 Achado AS5: estabelega/ aperfeicoe os controles internos contabeis para
prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das
demonstracdes contdbeis, no que diz respeito ao registro patrimonial dos bens
intangiveis.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou
os niveis) a partir do qual as distor¢des na informagao ou as ndo conformidades do objeto de
auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e
relatar a auditoria.

1.2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento,
para determinar o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliagdo de
risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucdo, para avaliar o
efeito dos achados identificados na auditoria; e na fase de relatério, para formar a
conclusao ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou
em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatorio. Os
julgamentos sobre materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das
distor¢oes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza
e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, ¢ a ISA/NBC
TA 320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve
determinar a materialidade para as demonstracdes contdbeis como um todo (materialidade
global ou materialidade no planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e
estabelecer o limite para acumulagdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliacdo dos
riscos de distor¢des relevantes e a determinacao da natureza, época e extensao (tamanho das
amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto
quantitativo, geralmente ¢ definida mediante a aplicagdo de um percentual sobre
determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do
objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro
etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a
materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de
referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
(AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada,
despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias
das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). J4 a Federagdo Internacional de
Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro nao ¢ uma medida 1til (como
no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor publico), o
auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a
3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializacdes
em auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do
valor de referéncia € o mais utilizado pela maioria das EFS (o somatoério do % das EFS que
adotam ultrapassa 100% pelo fato de que cada EFS pode adotar mais de um referencial).
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Tabela 1 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

o :
Referencial adotado %o EFS que adotam o | Intervalo ap!lcado % de EFS que adotam
referencial sobre o referencial
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
) 0,5% - 2% 21%
Ativo total 77%
1% 21%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total T7% 0,5% - 2% 43%
Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.
1.1.4. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre o total das
despesas liquidadas dado que soma R$ 141.526.387,56.
1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucao da

auditoria (ME) e o limite para acumulagdo de distor¢des (LAD) foram determinados nesta
auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de
transacoes em relagdo ao total das despesas liquidadas em 31/07/2023. A Tabela 5 apresenta
os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e
utilizados na execug¢ao da auditoria.

Tabela 2 — Niveis de Materialidade (RS)

VR - Valor de referéncia ngfgaegz 136.837.208,00
MG — Materialidade global 2% do VR 2.736.744,16
ME — Materialidade para execugdo 75% da MG 2.052.558,12
LAD — Limite para acumulagéo de distor¢des 5% da MG 136.837.21

Fonte: Elaboragao pela equipe de auditoria, com base no saldo das despesas liquidadas pelo TRE-DF no Siafi em 31/07/2023.

1.1.6. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 2.736.744,16 foi o parametro
quantitativo considerado quando da avaliagdo dos efeitos das distor¢des nao corrigidas,
individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opiniao
de auditoria. Nao foram determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes
especificas de transagdes, saldos contabeis e divulgacdes, pois ndo se considerou necessario
nas circunstancias especificas do trabalho de auditoria.

1.1.7. A ME — Materialidade para execugdo dos testes de auditoria foi estabelecida em
75% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco ¢ maior, em
um nivel mais proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario,
onde o risco ¢ menor. Por conseguinte, o valor de R$ 2.052.558,12 foi o utilizado para
determinar a relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como
parametro para determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.
1.1.8. O LAD representa o valor abaixo do qual as distorcoes de valor serdo
consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria,
desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, nao
sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG,
resultando no valor de R$ 136.837,21. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da
materialidade global, a depender da avaliagdo de riscos (MAF, 234).
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1.2. Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢cdes podem levar a
equipe de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites
quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da
materialidade considera a:

» relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude,
ilegalidade ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulagdo de
resultados ou informacgades;

= relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem
mudar a impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas
decisoes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria
reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se
continuavam apropriados. A tabela 6 apresenta os niveis de materialidade revisados com
seus respectivos valores, tendo como valor de referéncia as despesas empenhadas em
31/12/2023.

Tabela 3 — Niveis de Materialidade revisados (RS$)

Despesa
VR — Valor de referéncia Liquidada (+) 141.526.387,56
RPNP Pagos
MG — Materialidade global 2% do VR 2.830.527,75
ME — Materialidade para execugao 75% da MG 2.122.895,81
LAD — Limite para acumulaggo de distor¢des 3% da MG 141.526,39

Fonte: Elaboragio pela equipe de auditoria, com base no saldo das despesas liquidadas + RPNP pagos do TRE-DF no Siafi em 31/12/2023.

1.3.2. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizagdo do valor
menor estabelecido na fase de planejamento resultou em maior cobertura das demonstragdes
contabeis e na aplicagdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranca
obtida na auditoria e, por consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1. As contas contdbeis foram consideradas significativas pela:

I - relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b) compunham ciclos contabeis, cujo somatorio era maior ou igual ao valor
da ME;

c) o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME:
ocorre especialmente com as contas de despesas, pois execucao cresce ao
longo do exercicio e atingird a materialidade exigida.
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II - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela
natureza ou incluir risco de distor¢ao relevante pelas circunstancias e/ou
fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA
3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes substantivos para
os ciclos contabeis que envolviam contas ou ciclos de transagdes cujas operacgdes, atividades
ou transagdes subjacentes significativas.
3.2  Essadecisdo decorreu do fato de:

= avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica
em grau elevado; e de

» avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.
3.3  Em consequéncia dessa decisdo:
» obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

» realizamos poucos testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1 Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢cao relevante nas demonstragdes
contabeis, financeiras e orcamentarias, ¢ em relacdo a conformidade das operagoes,
transacdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas
por fraude ou erro.

4.2 Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3  Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, recélculo,
reexecu¢ao de procedimentos, procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito e
de amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por
atributos).

4.4  No tocante as contas e/ou ciclos contabeis nao significativos, a evidéncia de auditoria
foi obtida mediante a aplicacao de procedimentos de revisdo analitica.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1  As distorgdes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (julho
a novembro de 2023) foram comunicadas a administracdo do TRE-DF antes do
encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar
o risco de que as demonstragdes fossem encerradas com distor¢des relevantes.

5.2 Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas e nao corrigidas pela administragdo
at¢ o encerramento contdbil de 2023, e daquelas detectadas apds essa data, foram
considerados na formacao das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstragoes
contabeis e sobre a conformidade das operacdes, transagdes ou dos atos de gestdo relevantes
dos responsaveis.
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5.3 O relatorio preliminar completo, contendo os achados, as conclusdes e as propostas
da equipe, foi encaminhado aos setores responsaveis para que apresentassem suas
perspectivas e as agdes corretivas a implementar, nos termos das Normas de Auditoria do
TCU, itens 144 a 148, e na Orientagao Pratica: Relatério de Auditoria da CGU, item 3.11.1.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
Parametros dos testes de controle e de conformidade
6.1  Os testes de conformidade aplicados nos processos, foram realizados com base em
amostra estatistica por atributos.
6.2 A amostragem por atributos ¢ o0 método para realizacao de testes de conformidade e
para testes de controle em que o tipo de resposta esperado € binomial (e.g. Conforme / Nao
conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos
apropriados para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada
de desvio.
6.3  No caso das despesas empenhadas os valores considerados foram:
a) Risco de amostragem de 10% (90% de segurancga);
b) Taxa de desvio toleravel de 5%, tendo por base a avaliagdo preliminar do
risco de controle, avaliado em nivel baixo; ¢
¢) Taxa de desvio esperada de 0%, com base amostra piloto de vinte itens e
julgamento profissional.

Definiciao da distorcao toleravel (DT) para testes substantivos

6.4 A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distor¢ao
toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor faz uso de
técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transacdes. O
estabelecimento de um valor menor para a DT exigird que o auditor realize uma maior
quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria
quando se estabelece um valor maior.

6.5 A DT ¢, portanto, a aplicagdo da materialidade para execucao (ME), conforme
definido na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao
definir uma amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de
distor¢des individualmente irrelevantes possa fazer com que as demonstragdes contabeis
apresentem distor¢cdes relevantes e fornega margem para possiveis distor¢des nao
detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC
TA 530, A3).
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatorio atende ao disposto na Resolucdo CNJ 309/2020, e
sera completado apds a obtencdo de comentarios dos dirigentes da unidade auditada
sobre o relatorio preliminar.

Também atende ao disposto no art. 53 da referida Resolugao CNJ, no sentido
de oportunizar aos destinatarios das deliberacoes a apresentacao de comentarios sobre as
propostas de determinacdo e/ou recomendacgdo, solicitando, em prazo compativel,
informagdes quanto as consequéncias praticas da implementacao das medidas aventadas
e eventuais alternativas.

A inclusdo e a analise desses comentarios no relatério final resultam em um
documento que nao s apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas
também a perspectiva dos dirigentes e as agoes corretivas que pretendem tomar.

ACHADOS DE AUDITORIA

A. Distorcoes de valores
A.1 — Achado 1 - Divergéncia entre os saldos das contas no SIAFI e os constantes no
ASIweb, relativos aos bens moveis e respectivas depreciacoes.

Comentario dos gestores:

SEAMA/COLOC (Id. 1578176): “Essas distor¢oes estio sendo identificadas e as
inconsisténcias estao sendo sanadas. Todos os procedimentos para resolu¢do dessas e
de outras inconsisténcias que afetam as contas contdbeis podem ser acompanhados no
processo SEI PA 0000649-18.2017.6.07.8100.”

SECON/CORF (Id. 1578300): “Em relacdo a este item, constante no Relatorio de
Achados de Auditoria (id. 1568579 pg.02), conforme ja esclarecido anteriormente
(id. 1518069) os procedimentos adotados para a resolu¢do da inconsisténcia estio em
andamento, algumas das inconsisténcias sdo complexas e demandam tempo, ja outras
vdo surgindo conforme a dindmica da gestdo patrimonial vai ocorrendo. Todos os

procedimentos para resolucdo das inconsisténcias bem como a situagdo atual das
diferencas constam nos autos do PA 0000649-18.2017.6.07.8100.

Cabe ressaltar que, atualmente as ocorréncias sao menores do que as apontadas
na tabela constante no relatorio da equipe de auditoria (id. 1568579 pg.03). Ja em
relacdo ao problema referente as demonstracoes contabeis ndo refletirem
adequadamente a situa¢do patrimonial deste Regional, o problema de fato existe, mas
¢ mitigado por meio da divulgacdo de Notas Explicativas anexas as Demonstragoes
Contabeis (id. 1574656 pg.11 a 13) atée que seja alcan¢ada a solu¢do completa das
inconsisténcias. Abaixo incluimos uma tabela com o cendrio atual das divergéncias:”

Saldo AsiWeb Saldo SIAFI Diferencas (SIAFI - Asiweb)

Depr. Valor
Acumulada Liquido

Depr. Valor Depr.
Acumulada Liquido Valor Bruto Acumulada

123110201 5.084.4161,79 12.927.210 37.916.951,79 50.095.918,52 8.715.971,71 41.379.946,81 -748.243,27 -4.211.238,29 |  3.462.995,02
123110303 1.660.650,16 616.852,65 1.043.797,51 1.848.545,28 683.746,35 1.164.798,93 187.895,12 66.893,70 121.001,42
123110900 7.424,44 2.761,08 4.663,36 18.346,44 2.761,08 15.585,36 10.922,00 - 10.922,00

Conta Valor Bruto Valor Liquido | Valor Bruto
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123119901 0,00 0,00 0,00 0,00 6.517,95 -6.517,95 - 6.517,95 -6.517,95
123119909 3.455.501,10 2.090.201,62 1.365.299,48 6.541.818,82 2.090.201,62 4.451.617,20 3.086.317,72 - 3.086.317,72
Fonte: Relatério AsiWeb 611 Periodo 2024/02 (id.1570627) e SIAFI (periodo 02/2024)

Analise da equipe de auditoria: Como ja destacado no relatdrio de auditoria, a Unidade
Cliente reconhece as distor¢des apresentadas pela equipe de auditoria e tem promovido
medidas destinadas a corrigi-las.

Além disso, constata-se que a SECON/CORF produziu notas explicativas com
a evidenciacao de tais inconsisténcias, de modo a esclarecer adequadamente o usuario da
informacao.

No entanto, julga-se que ainda hé falhas de controle no processo de registro e
contabilizacdo dos bens permanentes adquiridos por este Regional, situacao que precisa
ser aperfeicoada pelos setores envolvidos.

A.2 - Achado 2 -Despesas no valor de R$ 10.259.000,00 nio reconhecidas de acordo
com o regime de competéncia contabil.

Comentario dos gestores:

SECON/CORF (Id. 1578300): “Conforme consta no Relatorio de Achados de
Auditoria (id. 1568579 pg.4), o item em questdo se refere a possiveis desconformidades
em relagdo as normas contdbeis aplicaveis. A primeira desconformidade trata dos
servigos relativos a implanta¢do da Central de Atendimento ao Eleitor do Distrito
Federal — CAE/DF, no valor de R$ 6.777.170,09 (seis milhoes, setecentos e setenta e
sete mil cento e setenta reais e nove centavos). O servico teria sido reconhecido como
Variacao Patrimonial Diminutiva — DVP (id. 1537401) sem que o fato gerador
ocorresse, uma vez que a empresa contratada ainda ndo havia prestado o servico (id.
1533255), o que resultaria em descumprimento ao regime de competéncia contabil.

Ja a segunda desconformidade se relaciona aos equipamentos encomendados,
no valor de R$ 3.481.829,91 (trés milhoes, quatrocentos e oitenta e um mil oitocentos e
vinte e nove reais e noventa e um centavos), para serem incorporados ao imovel
durante a realizagcdo da obra (NE’s 227 e 228/2023 — ids. 1522200 e 1522207). Os
equipamentos em questdo teriam sido reconhecidos e incorporados ao patrimonio do
Tribunal (id. 1537401) antes da efetiva entrega dos materiais, o que ocasionaria um
descompasso entre a situa¢do patrimonial e a contabil deste Regional.

Apos realizarmos a andlise do ocorrido, entendemos que as unidades do
Tribunal envolvidas nos fatos descritos no Relatorio de Achados de Auditoria (id.
1568579 pg.4) tiveram a intengdo de realizar uma provisdo de recursos, tal agdo visou
salvaguardar recursos or¢amentarios destinados as obras de implantacdao da CAE/DF,
evitando possiveis impactos negativos do chamado “teto de gastos”, instituido pela
Emenda Constitucional — EC n° 95/2016, posteriormente alteradas pelas ECs n°
11372021 e n° 126/2022, que poderiam em ultimo caso paralisar as obras por
falta/bloqueio de recursos or¢amentarios.
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Nosso entendimento, descrito no paragrafo acima, se baseia na clausula 7.8 do
Contrato n° 33/2023 (id. 1536019), firmado entre este Regional e a empresa
Construtora ENGEMEGA LTDA visando a prestagdo de servigos de engenharia para a
adequacdo do Ed. Sede do Tribunal para a implantacio da CAE/DF, a qual
transcrevemos, em parte, abaixo:

[..]

7.8.Tendo em vista os impactos do teto de gastos instituido pela EC
n® 95/2016 com as alteracées promovidas pelas Emendas
Constitucionais n° 113, de 8 de dezembro de 2021 e n° 126, de 21 de
dezembro de 2022, e em se constatando que a entrega/execu¢do de
determinada(s) parcela(s) do objeto ira(do) ocorrer no exercicio
financeiro subsequente ao da contrata¢do, para resguardar os
recursos or¢camentdrios destinados ao presente ajuste e como forma
de evitar a inscri¢do da despesa em restos a pagar, em analogia com
os requisitos estabelecidos pelo TCU autorizativos do pagamento
antecipado — como por exemplo o Acorddo TCU n° 2.856/2019-
Primeira Camara e o Acorddao TCU n° 817/2018- Plenario —, bem
como no art. 38 do Decreto n® 93.872/1986, nos termos admitidos
pela Resolu¢cdo TREDF n° 8011/2023 e Portaria Presidéncia n°
176/2023, o TRE-DF adotard as seguintes providéncias:

[..]

Nos parece reforcar ainda mais o entendimento sobre se tratar na realidade da
inteng¢do de realizar uma provisdo e ndo em reconhecer despesa e incorporar ativos,

quando analisamos mais detalhadamente alguns dos diversos subitens constantes da
clausula 7.8 do Contrato n° 33/2023 (id. 1536019), o qual transcrevemos abaixo:

[..]

a) Solicitara a CONTRATADA que proceda a abertura de conta-
deposito vinculada bloqueada para movimenta¢do junto ao Banco
do Brasil, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da assinatura do
contrato, na qual serdo depositados os valores empenhados no
montante referente as parcelas pendentes de execu¢do e pagamento.

b ) O ndo cumprimento do previsto no item antecedente poderd
ensejar retengdo, pela SEPEF, do valor correspondente até que a
situagdo seja regularizada, sem prejuizo de sangoes previstas no
contrato.

¢ ) A medida que as parcelas pendentes de execugio forem sendo
efetivamente finalizadas e ocorrer o recebimento e atesto definitivo
dessas parcelas pelo fiscal do contrato, este autorizara a emissdo da
respectiva Nota Fiscal e a CONTRATANTE liberara, mediante oficio
encaminhado ao respectivo banco, o saque dos valores a elas
correspondentes, sendo efetuada a retengdo tributdaria prevista na
legislacdo aplicavel, observado o procedimento previsto na Portaria
Presidéncia n° 176/2023;

[-]
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f) O TRE-DF podera se recusar a expedir autorizagdo para a
movimentagdo dos valores depositados na conta vinculada se houver
indicios de irregularidades relacionados a execu¢do do objeto do
contrato de obra ou servico de engenharia.

Conforme comentamos no paragrafo anterior, (os subitens transcritos acima)
em nossa opinido, reforcam a ideia de ndo se tratar de despesa reconhecida em
desconformidade ao regime de competéncia e nem da incorporagdo de ativos ainda
ndo recebidos, pois, os recursos ndo estdo disponiveis para movimentacdo da
empresa, sendo liberados pelo TRE-DF apenas apos o recebimento e atesto definitivo
da obra e seus respectivos equipamentos (ou ainda de forma parcelada, apos o
recebimento e atesto de cada parcela acordada entre este Regional e a contratada).
Tal procedimento, em nossa opinido, caracteriza a fase de liquidacdo de despesa com
o consequente reconhecimento do fato gerador que da origem a VPD.

No entanto, compreendemos que, a Unidade de Gestdo Financeira deste
Tribunal, ao realizar o registro do Deposito Vinculado no Sistema de Administragdo
Financeira - SIAFI ndo utilizou a(s) conta(s) contabil(eis) corretas. Isso resultou em
registros que levam ao entendimento de que houve uma despesa que ndo respeitou o
regime de competéncia e que foram incorporados aos ativos bens e/ou equipamentos
ndo recebidos.

Identificada tal inconsisténcia, como solucdo, ja foram realizadas diligéncias
junto a SECONTA/COFIC/TSE a fim de corrigi-la. Cabe ressaltar que tal situagdo
ensejou a inclusdo de Notas Explicativas anexas as Demonstracoes Contdbeis
exercicio financeiro 2023 (id. 1574656 pg.15).”

SAO (Id. 1581563): Assim como no topico antecedente, devo destacar que se trata de
assunto técnico (regime contabil de reconhecimento da despesa), de modo que ndo
compete a SAO, a meu sentir, avaliar o mérito da discussdo em si, ainda que, deve-se
reconhecer, ha pareceres juridicos da Consultoria Geral da Unido, orgdo da
Advocacia Geral da Unido, tratando do tema.

Nada obstante, considerando haver discussdo acerca da natureza juridica do
deposito em conta vinculada (pagamento efetivo, garantia ou pagamento deferido -
com liquidagdo apenas ficta), entendo pertinente replicar a manifesta¢do da SAO no
curso do processo que deu origem ao contrato 33/2023 (1522737), ponto central do
achado, especificamente quanto ao ponto:
De fato, o uso de conta vinculada tem origem normativa em
Resolu¢do do CNJ e posterior acolhida na IN 05/2017 do MGI,
mesmo sem previsdo explicita em lei, isso porque a Lei 8.666/93 se
limitou a disciplinar o pagamento da seguinte forma:
Art. 40. O edital contera no predmbulo o
numero de ordem em seérie anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de
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execugdo e o tipo da licita¢do, a mengdo
de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da
documentag¢do e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e
indicarad, obrigatoriamente, o seguinte:

XIV - condigoes de pagamento,
prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a
trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de
cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo
por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizacdo financeira dos
valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo
pagamento,

d)  compensacoes _financeiras e
penalizacoes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacoes de

pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o
caso;

[-]

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em
todo contrato as que estabelecam:

If...]

IIl - o pre¢co e as condicoes de
pagamento, os _critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento
das obrigacoes e a do efetivo
pagamento,

Art. 65. Os contratos regidos por esta
Lei poderdo ser alterados, com as
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devidas justificativas, nos seguintes
casos:

11 - por acordo das partes:

¢) quando necessaria a modificacdo da
forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido
o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagdo do pagamento, com relagdo
ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente  contrapresta¢do  de
fornecimento de bens ou execuc¢do de
obra ou servigo;

Observe que a lei ndo atribuiu a Administra¢do o dever de
estabelecer a forma como o contratado ird receber os recursos que
lhes serdo devidos apos o adimplemento de suas obrigagoes
contratuais.

Quer-se dizer com isso que a lei, caracterizada pela generalidade e
abstragdo, optou por ndo determinar se a administragdo deveria
pagar mediante deposito em conta corrente, conta poupanga, conta
Judicial, etc., limitando-se a deixar para o edital e para o contrato a
possibilidade de definir forma e critério de pagamento, exigindo
apenas, e como regra, o uso de moeda nacional.

Exatamente por haver essa possibilidade de convencionar a forma
de pagamento que a Corte de Contas da Unido, a Advocacia Geral
da Unido e os Orgdos do Poder Judicidrio se posicionaram de forma
a considerar licito os depdsitos em conta vinculada regulamentados
pelo Poder Executivo e pelo Poder Judiciario.

Neste sentido, confira-se o seguinte trecho do Acorddo 2328/2015,

Plendario:
145. O que se pretende ¢, a luz da
necessidade de, por um lado resguardar
a administragdo [...], e por outro de ter
uma administragdo publica eficiente,
rediscutir se a conta vinculada é a
alternativa que corresponde ao melhor
custo/beneficio em todas as situagoes.

[-]

146. Diante do exposto, sugere-se que os
OGS reavaliem a obrigatoriedade da
utilizacdo dessa sistemdtica em todas as
contratacoes de servicos, tendo em vista
se tratar de tipo de controle, em
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principio, _eficaz, porém, em alguns
casos, pouco eficiente e excessivamente
oneroso, quando existem outros tipos de
controles que podem apresentar, em
determinadas situacoes, melhor relacdo
custo/beneficio, sendo eficientes e
também eficazes na medida adequada.

O reconhecimento de que modelo ¢ adequado e digno de fomento,
notadamente por ser eficaz instrumento de gestdo de risco, veio por
meio de previsdo expressa na lei 14.133/2021, especificamente no
capitulo destinado a regular os pagamentos:

Art. 142. Disposi¢cdo expressa no edital
ou no contrato podera prever pagamento
em conta vinculada ou pagamento pela
efetiva comprovagao do fato gerador.

Note, no entanto, que o instituto precede a publicagdo da NLLC, do
que resulta ndo existir utilizacdo simultdnea entre os regimes
existentes atualmente, de modo que, como dito anteriormente, a
Resolugcdo do CNJ e a Instrucdo Normativa do Poder Executivo
Federal encontram seu fundamento de validade na propria Lei
8.666/93, a qual estas (como atos normativos secundadrios) se
propoem a regulamentar.

De outra banda, conforme amplamente explicitado pela Advocacia
Geral da Unido, a conta vinculada "¢ uma forma diferida de
pagamento”, na medida em que so possibilita a utilizacdo do recurso
com a satisfagdo da obrigagdo a qual se vincula, "atendendo ao
disposto  no artigo 40 da LLC" (Nota n° 020/2011/
DEAEX/CGU/AGU — JCO — Processo n° 00404.006797/2009-52),
ndo configurando, portanto, garantia contratual (Despacho n° 024,
de 24/02/2011, do Dep. de Assuntos Extrajudiciais da CGU da
Advocacia-Geral da Unido, ratificados pelo Consultor-Geral da

Unido mediante o Despacho n° 478, de 14/06/2011 1 ).

Resta patente que o uso do instrumento decorre da propria
interpretagdo da Lei 8.666/93 (que permite a pactuagdo da forma de
pagamento pelos contratantes), bem como que se trata de
instrumento de gestdo de riscos, equivalente a realizagdo de
pagamento de forma diferida, devendo ter previsdo expressa no texto
do edital.

Ademais, o instrumento ndo se confunde com pagamento antecipado,
com garantia contratual ou fundo de reserva, conforme defendido
pela AGU (Parecer n°73/2013/DECOR/CGU/AGU).

Nada obstante, considerando que os aspectos relacionados a
legalidade do uso desta forma de pagamento - hoje autorizada pela
Resolu¢do TRE-DF n° 8.011/2023 (1454445) e regulamentada pela
Portaria Presidéncia n° 176/2023 (1454447) - deverdo ser
analisados pela d. AJUP, deixo de me alongar nos argumentos
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relacionados a utilizagdo de conta vinculada, ressaltando que este
subscritor ja se manifestou sobre o tema em outras ocasioes e tais

manifestagoes (1039216 e 1076802) podem, caso haja utilidade,
servir como fonte de consulta no presente caso.

De mais a mais, cabe ressaltar trecho do Acordao 1079/2019 -

Plenario, no qual o corpo técnico do T CU3 avalia que assegurar os
recursos para realizar os pagamentos é fator decisivo para o bom
desempenho de obras e servigos de engenharia:

285. Nos roteiros de entrevistas
aplicadas aos gestores locais, foi
considerado o seguinte questionamento:

Existe alguma obra publica na sua
gestdo que tenha sido bem-sucedida do
ponto de vista da evolug¢do da execu¢do
(entregue no prazo ou com pouco desvio
em relagdo ao previsto, com qualidade e
que atendeu bem a finalidade a que se
destinava) ? Se sim, qual ¢ a obra e
quais sdo os fatores que vocé destacaria
como decisivos para que essa obra
tivesse o bom desempenho que teve?

286. Das 24 secretarias de controle
externo do TCU nos  estados
participantes dessa fiscalizagdo, houve
resposta para a pergunta acerca das
boas praticas em apenas dez. Associadas
as __respostas sobre _empreendimentos
bem-sucedidos, foram _indicados _os
seguintes fatores decisivos:

a) proatividade do orgdo para resolucdo
de problemas, melhoria de gestdo dos
contratos, e melhoria na sinergia entre
0s orgdos responsaveis pelo andamento
da obra;

b) recursos assegurados para a
realizacdo de pagamentos;,

c) fortalecimento do setor de projetos e
fiscalizagdo, com profissionais de
diversas dreas compondo a equipe,
atendendo ndo so a necessidade técnica,
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mas também com as expectativas da
populacgdo;

d) controle social (“pressio da
populacdo”) — o engajamento da
comunidade foi capaz de impulsionar a
execucdo do empreendimento até a sua
conclusdo.

Percebe-se, por derradeiro, que o uso de tal instrumento, além de
ser licito, eficaz e aderente a boa gestdo de riscos, tende ser fator
condicionante ao bom desempenho de obras e servicos de
engenharia, o que foi amplamente comprovado no dmbito deste
Regional.

De outro lado, conforme citado anteriormente, este Regional
regulamentou o tema internamente por meio de dois atos normativos
que, em suma, exigem que a SAO se manifeste acerca dos impactos
orcamentarios decorrentes da ndo utilizacdo da conta vinculada
(art. 24, §2° da Portaria Presidéncia 176/2023).

Portando, conforme se infere do que ja exposto, o deposito de valores em conta
vinculada, ndo configura liquida¢do e/ou pagamento efetivo da despesa, se assim o
fosse, por exemplo, o fornecedor poderia dispor, fruir, gozar livremente dos valores,
de imediato, o que, de fato, ndo ocorre enquanto ndo ha a efetiva comprovag¢do do
cumprimento da obrigacdo contratual. E exatamente por isso que a AGU e o TCU
consideram a conta vinculada uma forma de pagamento diferida.

Neste sentido, o TCU expediu, em 13/12/2023, o Acorddo 271 7/2023° do qual se

extrai que:

32. Um outro ponto de andlise é a diferenciacdo de tais depdsitos de
outras garantias prestadas por forca de lei, uma vez que, por
exemplo, os recursos garantias em contratos administrativos (art.
56, § 1° da Lei 8.666/1993) podem ser revertidos em favor da Unido
por meio do desconto de multas aplicadas pela Administragdo
Publica, fato esse bastante diverso da condi¢do de utiliza¢do
exclusiva dos DGBM. De sorte que tais recursos ndo configuram
uma_garantia_contratual, mas apenas uma_forma de pagamento

diferidal...]

Assim, os recursos depositados em conta vinculada seguem sob o controle e a
gestdo da administracdo publica, o que justifica a afirmac¢do de que tal modelo se

mostra como alternativa ao pagamento antecipado, bem como se traduz em efetivo
instrumento de gestdo de riscos. Eis a razao pela qual o TCU, no Acordao 2717/2023
(com for¢ca normativa, pois decidido em sede de consulta), decidiu:

Voto

49. Concluo que os depositos vinculados com bloqueio de
movimenta¢do agregam todos os componentes que o colocam
essencialmente dentro da qualificagdo de ativo patrimonial e, por
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conseguinte, exigem que assim seja feito o seu registro nas
demonstracoes contabeis e nos balancos da Administracdo
contratante que detém o controle, com contrapartida no passivo.

50. Com efeito, conforme clara orientagdo do MCASP, "também sao
reconhecidos no ativo", bem como no "passivo, pois se caracterizam
como obrigacoes para com terceiros”, "os depdsitos caracterizados
como_entradas compensatorias”, sendo "exemplos (...) as caugoes
em dinheiro para garantia de contratos, consignacoes a pagar,
reten¢do de obrigacoes de terceiros a recolher e outros depositos
com_finalidades especiais, como os para garantia de recursos".

(pags. 162 e 164, grifado)
[-]

55. Como ja visto, o incontestavel e mais importante, nos dois casos,
é que a Administracdo tem todo o controle na movimenta¢do dos
recursos, conquanto ndo sejam seus, estando ou ndo na conta unica.
Ambos revelam formas em que a Administragdo intermedeia o
cumprimento de obrigacoes de terceiros através da retengdo de
recursos que integram verba remuneratoria bruta que lhes é devida.

56. A respeito das contas para registro, o MCASP discorre,
inicialmente, sobre a 'situacdo especifica" dos "Valores
Vinculados": "os recursos de terceiros que estdo sob a posse do
ente, mas que estdo vinculados a finalidade especifica, inclusive com
a possivel obrigagdo de (...) pagamento de obrigacdo de terceiros
(como os precatorios), em regra, estdo contidos nos saldos
bancarios dos entes", mas "a questdo fundamental é focada no
controle, quem de fato exerce o controle dos recursos considerados
valores que estdo sob a guarda do ente”, o que envolve a
"capacidade", inclusive, de "controlar o uso por terceiros”. Aqui se
confirma, mais uma vez, que 0S recursos ndo precisam estar na
conta unica. (pag. 182, grifado)

[-]

58. Segundo as alteragoes promovidas a partir de 2022 no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico, foi criado, no ativo, o grupo
contabil "1.1.1.3.0.00.00 - Caixa e Equivalentes de Caixa - Valores
Restituiveis e Vinculados", "para registro sob a otica de quem detém
o controle dos recursos" de terceiros a serem devolvidos ou

recolhidos a determinada finalidade obrigatoria.

(https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?
p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO:14218) (grifado)

59. Para que ndo haja variagdo do patrimonio liquido, hd que se
registrar a contrapartida no passivo, dentro do grupo
"2.1.8.8.0.00.00 - Valores Restituiveis”", que, de acordo com o
PCASP, "compreende os valores de terceiros ou retengoes em nome
deles, quando a entidade do setor publico for fiel depositairia,
exigiveis no curto prazo”, do mesmo modo que se procede com os
depositos de precatorios. (grifado)

60. Aléem do mais, o MCASP prescreve que "os valores

significativos" de "depositos de terceiros” "restituiveis e vinculados"
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"deverdo ser evidenciados em notas explicativas"”, "ressaltando o
fato de que tais recursos, embora em poder do ente publico, ndo
podem ser por ele utilizados". (pags. 182 e 533-534, grifado)

[-]

Acorddo os ministro

[-]

9.2 responder ao consulente que os valores depositados sob retencdo
em _conta vinculada com blogueio de movimentacdo (a exemplo da
"Conta-Deposito Vinculada - Blogueada para Movimentacdo" e dos
"Depositos em Garantia Blogueados para Movimentacdo - DGBM"),
[...] se enquadram no conceito de "ativo" e de tal forma devem ser
registrados nas demonstragoes contabeis e nos balangos da
Administracdo _contratante, que detém o seu controle, com
contrapartida no '"passivo", juntamente com a correspondente
evidenciagcdo em notas explicativas,

9.3. notificar a Secretaria do Tesouro Nacional a respeito do cardter
normativo da resposta a presente consulta, para que, como 0rgao
central do Sistema de Contabilidade Federal, expe¢a as orientagoes
da sua competéncia decorrentes desta deliberagdo,

Sendo estas as consideragcoes que este Secretario tinha a fazer, encaminho os
autos a Vossa Senhoria refor¢ando que o uso da conta vinculada é (e sempre foi)
licito, sendo meio eficiente e efetivo de mitigar riscos de varias naturezas, razdo pela
qual trés Desembargadores Presidentes deste Regional atestaram a legalidade de
contratagoes com esta previsoes e o Plenario desta Casa regulamentou sua utilizag¢do
(na mesma linha do art. 142 da NLCC), sendo certo que a SECON, inclusive com o
auxilio e melhorias trazidos a cada auditoria contabil, deve promover os registros da
forma mais adequada possivel atendendo aos principios contdbeis e cumprindo o
imprescindivel papel de ser instrumento seguro de informagoes destinadas a
transparéncia, responsabilizacdo, eficiéncia e tomada de decisoes”™

Analise da equipe de auditoria: Inicialmente importa ressaltar que o procedimento
or¢amentario utilizado na operacdo de construcdo da CAE/DF ja foi alvo de exame e
recomendag¢do da Coordenadoria de Auditoria Interna — CAUD em situagdo analoga,
conforme pode ser averiguado nos autos do PA SEI 0009374-54.2021.6.8100 (Prestacao
de servicos de engenharia para substitui¢ao dos elevadores do Edificio-Sede do TRE-
DF), situagdo que nao sera aprofundada neste trabalho de auditoria, por entedermos ja
superada a questdao, tendo em vista a emissdo da Resolugdo TRE-DF n° 8011/2023 e
Portaria Presidéncia n°. 176/2023.

Com relagdo a indicagdo da d.SAO acerca da possibilidade de utilizacao, por
analogia, da situagdo tratada no Acordao TCU 2717/2023, que se refere a consulta
apresentada pelo Senado Federal, com o proposito de que o TCU esclarecesse a forma de
contabilizagdo dos Depositos em Garantia Bloqueados para Movimentacdo (DGBM),
relativos a retencdao de verbas e encargos trabalhistas e rescisérios de contratos de
terceirizacdo de mao de obra, ¢ necessario esclarecer, por oportuno, que, apesar dos
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valores a serem despendidos na constru¢do da CAE/DF terem sido depositados em conta
garantia bloqueada para movimentacao, a semelhanca, em tese, daqueles tratatados no
Acordao TCU 2717/2023, entendemos que hd um clara diferenca entre os dois
instrumentos, haja vista que os depositos em garantia de contratos de terceirizacdo de
mao de obra s6 sdo concretizados apds ocorrer o fato gerador da despesa, com a
prestacdo do servigo pela empresa contratada e a apresentacdo dos documentos
necessarios a liquidagao da despesa, oportunidade em que ¢ reservada parte dos valores
pagos, a fim de prevenir possiveis inadimpléncias/inobservancias dos pagamentos de
verbas trabalhistas, previdenciarias e de multas sobre o saldo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), por parte da empresa contratada pela Administragao.

Com efeito, destaca-se que, atualmente, todos os valores liquidados, nesses casos,
tém sido reconhecidos como despesa do periodo, situagdo objeto da controvérsia
discutida no ambito do TCU, por meio do Acoérdao em tela.

Ja quanto ao deposito dos valores a serem utilizados na construcao da CAE/DF,
percebe-se claramente que o fato gerador ndo havia ocorrido, quando se procedeu, de
forma indevida, o reconhecimento da despesa pela contabilidade deste TRE/DF. Desse
modo, julga-se ndo ser possisel a utilizagao do entendimento decorrente do julgamente
que esta sendo realizado pelo . TCU, uma vez que sdo despesas em estagios diferentes
de reconhecimento, devido a etapa atual de ocorréncia do fato gerador nos dois
episodios, uma vez que decorrida em uma situacdo e ndao na outra, requisito
imprescidivel para que seja reconhecida qualquer despesa na contabilidade publica.

Por outro lado, em relagdo ao processo de registro patrimonial (contabil),
evidencia-se, a partir dos esclarecimentos apresentados pela Unidade Cliente, que o
procedimento foi efetivado de forma incorreta, na medida em que se reconheceu as
despesas contratadas antes da ocorréncia do fato gerador, em descumprimento ao regime
de competéncia contabil, o que necessita de corre¢do, como bem assevera a Unidade de
Gestao Contabil em sua manifestagao, conforme a seguir:

“[]

No entanto, compreendemos que, a Unidade de Gestdo Financeira deste
Tribunal, ao realizar o registro do Deposito Vinculado no Sistema de
Administragdo Financeira - SIAFI ndo utilizou a(s) conta(s) contabil(eis)
corretas. Isso resultou em registros que levam ao entendimento de que houve uma
despesa que ndo respeitou o regime de competéncia e que foram incorporados
aos ativos bens e/ou equipamentos ndo recebidos.

Identificada tal inconsisténcia, como solugdo, ja foram realizadas
diligéncias junto a SECONTA/COFIC/TSE a fim de corrigi-la. Cabe ressaltar que
tal situagdo ensejou a inclusdo de Notas Explicativas anexas as Demonstragoes
Contabeis exercicio financeiro 2023 (id. 1574656 pg.15).”

No mesmo sentido, a d. SAO reconhece a necessidade de se realizar as
corregdes necessarias nos supracitados lancamentos, de acordo com o entendimento
apresentado pela Unidade de Gestao Contabil, sendo vejamos:

]
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Sendo estas as consideragoes que este Secretario tinha a fazer, encaminho os
autos a Vossa Senhoria refor¢ando que o uso da conta vinculada é (e sempre foi)
licito, sendo meio eficiente e efetivo de mitigar riscos de varias naturezas, razdao
pela qual trés Desembargadores Presidentes deste Regional atestaram a
legalidade de contratagoes com esta previsoes e o Plenario desta Casa
regulamentou sua utiliza¢do (na mesma linha do art. 142 da NLCC), sendo certo
que a SECON, inclusive com o auxilio e melhorias trazidos a cada auditoria
contabil, deve promover os registros da forma mais adequada possivel atendendo
aos principios contdbeis e cumprindo o imprescindivel papel de ser instrumento
seguro de informacoes destinadas a transparéncia, responsabilizacdo, eficiéncia
e tomada de decisoes.” (G.N.)

Nada obstante o cendrio de reconhecimento da distor¢do pela Unidade
Cliente, ¢ necessario evidenciar, por derradeiro, que o processo de liquidacao e
pagamento de despesas apresenta falhas de controle em sua execucdo, mais
especificamente no reconhecimento de despesas em desacordo com o regime de
competéncia, conjuntura que também necessita de aprimoramento.

B. Distorcoes de classificacdo, apresentacio ou divulgacao
B.1 - Achado 3 - Incorrecio no registro e classificacio de solu¢des de informatica
adquiridas pelo TRE-DF.

Comentario dos gestores:

SEAMA/COLOC (Id. 1578176): “Apurou-se inconsisténcias nos langcamentos dos
softwares que ndo sdo adquiridos individualmente, ou seja, sdao instalados na fabrica e
integram o ativo imobilizado adquirido em conjunto com o sistema informatizado.
Nesses casos, o langamento previsto é que os referidos registros devem considerar o
conjunto, isto ¢, a maquina e o programa instalado devem ser langcados como um unico
bem. Em todos os casos citados abaixo, apos a emissdo do relatorio final, a SEAMA
enviard o presente processo para os setores de informatica responsaveis pelos bens
para uma avaliagdo, caso a caso, e para a indica¢do da maneira correta de se
incorporar os softwares e hardwares. Posteriormente, a SEAMA procederad aos devidos
ajustes no sistema patrimonial AsiWeb.

0000458-65.2020.6.07. 8100- Nesse PA ocorreu a aquisicdo de aparelhos de coleta de
ponto eletronico com biometria (Id. 0937813). Foi dada entrada num total de 35
hardwares (1d.1023322- 29 itens e id. 1069632- 6 itens). O langamento do software
ndo foi localizado. Esse software estd na Nota fiscal id. 1004334 licenca para até 40
equipamentos.

0004706-74.2020.6.07. 8100- Nesse processo de fornecimento de solu¢do de gestdio e
governanga das urnas eletronicas ocorreram as entrada de hardwares (id. 0915414 e
id.0858910) e softwares (id. 0879623) de forma separada.
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0005329-07.2021.6.07. 8100- Foi constatado que a licen¢a virtual (Nota Fiscal id.
1184175) nao foi lancada no sistema patrimonial. Foi dada entrada em 45 hardwares
(id. 1195320-20 unidades e id.1288669- 25 unidades).

0004657-67.2019.6. 07. 8100- Nesse PA nao foi localizado o langamento do software
referente a Nota Fiscal 1592 (Id. 0752262), Nota de Empenho id. 0676665. Foi dada
entrada em outro software, id. 0830540 de forma separada do hardware.”

SECON/CORF (Id. 1578300): “Conforme consta no Relatorio de Achados de
Auditoria (id. 1568579 pg.5), o item em questdo refere-se as inconsisténcias nos
lancamentos dos softwares que ndo sdo adquiridos individualmente, ou seja, sdo
instalados na fabrica e integram o ativo imobilizado adquirido em conjunto com o
sistema informatizado. Por esse motivo, os lancamentos de registros desses bens devem
considerar o conjunto, isto é, a maquina e o programa instalado sdo registrados como
um unico bem.

Em relagdo a este item, as inconsisténcias que permanecem ou ndo foram ainda
apresentadas a esta SECON para corregcdo dos registros contabeis ou se referem a
casos mais complexos, que demandam mais tempo para serem solucionadas. Ja em
relagdo a distor¢do das Demonstragoes Contdbeis desse Regional, como forma de
mitiga-las, ate a solugdo completa das inconsisténcias, incluimos Notas Explicativas as
Demonstracoes Contabeis exercicio financeiro 2023 (id. 1574656 pg.10a 15).”

Anadlise da equipe de auditoria: Das manifestacdes apresentadas pelas Unidades
Auditadas € possivel avaliar que essas concordam com os apontantamentos da equipe de
auditoria, oportunidade em que propdem medidas para corre¢do das distor¢goes apontadas
em auditoria, do que entendemos que, caso sejam colocadas em pratica, tedem a
concorrer para o saneamento em definitico dessas distorgoes.

Nada obstante, avalia-se necessario que as referidas Unidades promovam o
aperfeicoamento dos controles do processo de aquisi¢ao, registro € pagamento dos bens
do intangivel, a fim de evitar que as citadas distor¢des voltem a ocorrer.

B.2 — Achado 4 - Deficiéncia no processo de mensuracio e registro de bens do ativo
intangivel

Comentario dos gestores:

SEAMA/COLOC (Id. 1578176): “Cabe a SEAMA gerir os bens permanentes cuja
aquisicdo ¢ feita em despesa de capital e possui controle individualizado. A
incorporagdo dos referidos bens se baseia nos dados constantes das notas de empenho,
que atualmente segrega a despesa em fornecimento de bem permanente (despesa de
capital/investimento) e servi¢os (despesa de corrente/outros custeios). Para que os
custos necessarios para o funcionamento do bem sejam incorporados ao patrimonio,
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faz-se necessario que em futuras compras de bens (que necessitem de instalagdo para o
correto funcionamento) estes custos sejam empenhadas como investimento, de forma a
contemplar todos os custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e
condi¢oes necessarias para o funcionamento. Se ndo for dessa maneira, ndo teremos
como langar essas despesas correntes/custeios no sistema patrimonial, pelo fato do
mesmo ndo possuir a opgdo de langamento para esse tipo de despesa. Se simplesmente
somarmos essas despesas correntes/custeio ao valor do bem, isso trara impactos em
outro setores, como o or¢amentdrio e financeiro, pois teremos registro com valores
diferentes para um mesmo bem. Por fim, entendemos que o Grupo de Trabalho citado
no Despacho id.1565948, devera orientar acerca do tema e, em face dos estudos a
serem realizados, definir as alteracoes necessarias.”

SECON/CORF (Id. 1578300): “Conforme consta no Relatorio de Achados de
Auditoria (id. 1568579 pg.8), o item em questdo refere-se a mensura¢do incorreta dos
valores dos ativos imobilizados e intangiveis ja que ndo foram considerados os gastos
adicionais necessarios para colocar os ativos no local e condig¢do necessarios para os
mesmos serem capazes de funcionar da forma pretendida pelo gestor.

Esta SECON ja apresentou sugestdo (id. 1564843) para prevenc¢do de futuras
inconsisténcias, com a altera¢do dos pardmetros e rotinas iniciais em relagdo a
classificagdo da despesa or¢amentdria e patrimonial, visando o correto registro.

Quanto a corregcdo dos registros de bens, patrimonial e contabilmente, ja
realizados de forma incorreta, com registro original do bem e do servico de instalagdo
deste em contas e classificacoes distintas, sugerimos que a unidade de patrimonio deste
Regional realize a corregdo no sistema Asiweb, para posterior ajuste contabil no SIAFI
por esta SECON.”

SAO (Id. 1581563): “A distor¢do, reconhecida pela unidade de Contabilidade, decorre
do fato de que servigos agregados em determinadas aquisi¢oes ndo terem sido langados
como valor agregado ao proprio bem, mas como servigos.

Em outras palavras e apenas para exemplificar: na aquisicdo de um equipamento de
TIC, e.g., o valor do bem, da instalagdo, do repasse de conhecimento e do treinamento
deveriam, em tese, estar agregados, compondo o valor do bem a ser incorporado no
ASI como um valor unico referente ao equipamento.

A criterio de auditoria, in casu, ¢ o MCASP! que, explicitamente, alerta para o fato de
que:
Os elementos do custo de um ativo imobilizado compreendem:

a. Seu preco de aquisi¢do, acrescido de impostos de importagdo e
tributos ndo recuperaveis sobre a compra, depois de deduzidos os
descontos comerciais e abatimentos;

b. Quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no
local e condicdo necessarios para o mesmo ser capaz de funcionar
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da forma pretendida pela administra¢do; Sdo exemplos de custos
diretamente atribuiveis:

a. Custos de pessoal decorrentes diretamente da constru¢do ou
aquisi¢do de item do ativo imobilizado,

b. Custos de preparagdo do local;
¢. Custos de frete e manuseio (para recebimento e instala¢do); e

d. Honordrios profissionais. Por outro lado, ndo se consideram
custo de um item do ativo imobilizado as despesas administrativas e
outros gastos indiretos.

Sdo exemplos de custos diretamente atribuiveis:

O reconhecimento dos custos no valor contabil de um item do ativo
imobilizado cessa quando o item esta no local e nas condi¢oes
operacionais pretendidas pela administracdo.

Portanto, os custos incorridos no uso ou na transferéncia ou
reinstalacdo de um item ndo sdo incluidos no seu valor contabil,
como, por exemplo, os custos incorridos durante o periodo em que o
ativo ainda ndo esta sendo utilizado ou esta sendo operado a uma
capacidade inferior a sua capacidade total.

Sdo exemplos de gastos que ndo_ fazem parte do custo de ativo

intangivel:
a. Gastos incorridos na introdu¢do de novo produto ou servigo
(incluindo propaganda e atividades promocionais);

b. Gastos da transferéncia das atividades para novo local (incluindo
custos de treinamento),; e

c. Gastos administrativos e outros indiretos

Como dito anteriormente, ante a tecnicidade do tema, ndo ouso discutir a
necessidade de agregar custos diretos atinentes aos ativos. Nada obstante, entendo,
s.m.j, que a questdo ndo pode ser atribuida a SEAMA, na medida em que, mesmo
reconhecendo que "os enfoques org¢amentdarios e patrimoniais sejam naturezas
diferentes, ndo sendo capazes de influenciar uns nos outros", fato é que o sistema ASI
PATRIM se presta wunicamente a gestdo (incorporag¢do, movimenta¢do e
desfazimento) e ao controle dos bens  permanentes, que, por expressa

determinag¢do legalz, sdo aqueles classificados or¢amentariamente na categoria
economica "bens de capital” e a na natureza de despesa "investimento"(4.4.90. ...)

Eis a razdo pela qual o Manual de Patrimonio do TRE-DF determina que a
unidade de Patrimonio ira incorporar material permanente, com base nos dados

constantes da NF, NE3 , manuais, etc. Portanto, a solucdo de TI denominada ASI
patrim, se presta a gestdo de material permanente e ndo a realizagdo de procedimentos
contadbeis e, por essa razdo, a incorporagdo deve ser feita conforme determinam a Lei
e os regulamentos que regem a gestdo de bens permanentes.

Nada obstante, ndo se quer dizer, com isso, que ndo exista um equivoco no
processo de registro contdabil ou que este ndo merega reparo, mas que isso dependerad
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de ajustes maiores, a comegar pelo proprio empenhamento da despesa, porque, uma
vez mais, a incorporagdo no ASI, somente ocorrerd se o bem for classificado como bem
permanente (bem de capital, com natureza de despesa de investimento), nos termos em
que ocorre a conceituagdo pela Lei de Direito Financeiro vigente no pais.

Por derradeiro, ressalto que as questoes atinentes aos custos diretamente
atribuiveis para colocar um bem em condigoes de uso, serdo objeto de estudos
conduzidos pela SECON, no ambito da CORF, de modo a verificar e propor
adequacoes no processo de empenhamento e registro da aquisicdo dos bens,
ressaltando que ha questoes, consequéncias e reflexos que devem permear tais estudos,
ndo podendo ser desconsideradas.

Nao se pode pretender que as normas de contabilidade publica ou quaisquer
outras normas infralegais de cunho procedimental se sobreponham aos principios

constitucionais™ que regem a administracdo publica, bem como aos principios
administrativos que sustentam o direito administrativo, sob pena de subverter a
propria esséncia da administragdo publica.

Analise da equipe de auditoria: Mais uma vez ¢ possivel avaliar das manifestacdes
apresentadas pelas Unidades Auditadas que essas concordam com os apontantamentos
da equipe de auditoria, oportunidade em que propdem medidas para correcdo das
inconsisténcias observadas nos registros dos itens de informdtica, do que entendemos
que, caso sejam colocadas em pratica, tedem a concorrer para o sanecamento das
distor¢des apontadas em auditoria.

Nada obstante, avalia-se necessario que as referidas Unidades promovam o
aperfeicoamento dos controles do processo de aquisi¢ao, registro € pagamento dos bens
do intangivel, a fim de evitar que as citadas distor¢des voltem a ocorrer.

Por fim, ¢ importante destacar que, ao se estabelecer os procedimentos
necessarios para que a contabilizagdo dos ativos do imobilizado e intangivel sejam
realizados de forma correta, os setores responsaveis ndo infrigirdo quaisquer principios
constitucionais ou administrativos, uma vez que entendemos ser necessario somente a
adaptacdo das rotinas e procedimentos, atualmente realizados por este Regional, no
processo de aquisicdo dos referidos ativos, de modo que possam abarcar uma avaliagdo
prévia das repercugdes contabeis e patrimoniais que advem da aquisicao de itens que
contém especificidades em sua constituigao.

C. Desconformidades

C.1 — Achado 5 - Falhas no registro patrimonial de bens do intangivel adquiridos
pelo TRE-DF.

Comentario dos gestores

SEAMA/COLOC (Id. 1578176): “No PA 0005994-86.2022.6.07.8100 verificou-se que
o langcamento no sistema ASIweb (Id. 1317617) considerou o software como sendo
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somente 1 (um) ativo, desconsiderando que sdo 950 liceng¢as, ou seja, os ativos
registrados ndo foram langados de forma individualizada. Para que esse desvio de
conformidade fosse sanado, demos baixa nessas 950 licencas (id.1578228) e
posteriormente foi dada entrada de forma individual (id.1578569), gerando um numero
patrimonial para cada bem.

No PA 0005190-21.2022.6.07.8100 constatou-se que todos os itens foram lan¢ados
incorretamente no sistema ASIweb pelo mesmo valor unitario de R$ 49.566,66 (id.
1314281), sendo que sdo 3 tipos de licengas diferentes, cada tipo com um valor
especifico. Entdo a SEAMA procedeu a baixa das 12 licengas id.(1578227) e em
seguida incorporou ao patrimonio as 12 licencas id. (1578828) com os valores
corretos.”

Analise da equipe de auditoria: Constata-se que a Unidade Cliente reconhece a
desconformidade identificada em auditoria, oportunidade em que promoveu a
regularizacdo dos registros inconsistentes. No entanto, fica claro que ha falhas de
controle no processo de registro dos bens permanentes deste TRE-DF, o que precisa ser
aperfeicoado pelos setores envolvidos no processo.
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