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O QUE A CAUD
FISCALIZOU?

A CAUD realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas
contas de 2025 do TRE-DF, com o
objetivo de expressar opinido sobre se
as demonstragdes contabeis,
financeiras e orcamentarias do TRE-DF
estdo livres de distorcdo relevante, de
acordo com as praticas contdbeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e se as operagdes, transa¢oes
ou os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade
com as leis e regulamentos aplicaveis e
com os principios de administracdao
publica que regem a gestao financeira
responsavel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada de 01/08/2025 a
31/3/2026, foi conduzida de acordo
com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor
publico e insere-se na estratégia de
fortalecimento da auditoria financeira
aprovada pelo Acérddo 3.608/2014 —
TCU - Plendrio, de realizacio de
auditorias nas contas anuais para fins
da certificacao de contas.

VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados foi de
RS 114 milhdes, na perspectiva

patrimonial, e de RS 157 milh&es das
despesas liquidadas no exercicio.

O QUE A CAUD ENCONTROU?

A auditoria detectou distor¢cdes de valores e de classificagdo ndo
relevantes. Foram detectadas, ainda, ndo conformidades decorrentes de
procedimentos e controles definidos para executar atividades de gestao
patrimonial e contabil.

As conclusdes atingidas levaram a opinido sobre as demonstra¢des
contabeis e a opinido sobre a conformidade com leis e regulamentos
aplicaveis.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas determinagdes para correc¢ao das ndo conformidades na
gestdo patrimonial e recomendagdes para o aprimoramento dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestao financeira e
orcamentdria e dos respectivos registros contdbeis, bem como sobre o
processo de elaboracdo das demonstragdes contdbeis, alinhando-os aos
padrdes internacionais em implementacdo pela Secretaria do Tesouro
Nacional, para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Se implementadas as deliberacdes, as informagdes da gestdo do TRE-DF
serdo mais fidedignas, que por sua vez melhorard a qualidade e a
credibilidade da prestacdo de contas anual dos responsaveis.

QUAIS 0S PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacdo das acbGes, a CAUD realizarad
monitoramento das deliberacdes que forem expedidas, na auditoria
anual de contas referente ao exercicio de 2025, que sera conduzida de
acordo com a metodologia desenvolvida nesta auditoria.
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I.  APRESENTACAO

1. A Constituigdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administrag¢do direta e indireta (art. 1, II). De acordo com o art.16, inc. I da Lei
8.443, de 1992, c/c com art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas serdo julgadas regulares
quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos contabeis, a legalidade,
a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao do responsavel.

2. Visando subsidiar o julgamento a ser realizado por aquela Corte de Contas, a
Coordenadoria de Auditoria Interna (CAUD), consoante disposi¢des contidas no Art. 13, da Instrucao
Normativa — TCU 84/2020, e no art. 74, IV, da Constitui¢ao Federal, realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2025 prestadas pelos responsaveis
do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal TRE-DF.

3. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstracdes contabeis, financeiras e orcamentarias do TRE-DF, incluindo as respectivas
notas explicativas, estdo livres de distor¢do relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas
no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operacdes, transacdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administragdo publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos.

4. Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio de auditoria e o certificado de
auditoria (Id. 2017467), que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de
julgamento, nos termos do inc. III do art. 9° e do inc. II do art. 50 da Lei 8.443/1992.

5. Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: a se¢ao 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatdrio; a se¢do 3 apresenta os achados de
auditoria e, em relacdo a cada um, as conclusodes e as propostas de encaminhamento da equipe; a
secdo 4 demonstra os resultados do monitoramento das recomendagdes expedidas durante a auditoria
de contas anuais - 2025; a secao 5 expressa as conclusdes da auditoria; a se¢do 6 sintetiza as propostas
de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que
pretendem tomar, obtidas mediante comentarios de gestores e analisados pela equipe de auditoria no
apéndice C; o Apéndice A detalha a metodologia empregada e o Apéndice B fornece informacdes
adicionais para a compreensao de certos achados; as listas de siglas, tabelas e ilustragdes presentes
no texto estdo indicadas ao final.

II. INTRODUCAO

6. Trata-se de auditoria contabil-financeira com conformidade autorizada por
Decisao do Desembargador Presidente (id. 1856035) no processo 0004568-
34.2025.6.07.8100, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2025 dos responsaveis pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal - TRE-DF, com vistas a subsidiar o
julgamento dessas contas pelo TCU. A equipe de auditoria foi composta por auditores da
Coordenadoria de Auditoria Interna — CAUD.
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Visao geral do objeto

7. O Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, 6érgdo do Poder Judicidrio
Federal, criado em 14 de abril de 1960, por meio da Lei n® 3.754, integra uma justica
especializada com particularidades que a distingue dos demais ramos do Judiciario, uma vez
que, além das atividades tipicamente judicantes, desenvolve intensa atividade administrativa,
em virtude do planejamento e execucao do processo eleitoral.

8. Sua missdo ¢ garantir a legitimidade do processo eleitoral no ambito do Distrito
Federal, na busca da exceléncia na gestdo do processo eleitoral. Realiza as elei¢cdes gerais
para os cargos de Presidente da Republica, Governador, Senador, Deputado Federal e
Deputado Distrital. Além disso, também ¢ responsavel pelas elei¢des no exterior para
Presidente da Republica. Apesar de o DF ndo ser dividido em municipios, no periodo de
eleicdes municipais, realiza a justificativa eleitoral.

9. Para realizar sua fung¢do institucional, dispde de 5 cartorios eleitorais e 1 central de
atendimento ao eleitor, nos quais estdo registrados, no ano de 2025, 2.175.254 eleitores do
Distrito Federal e 779.860 eleitores no exterior. Sendo responsavel pelo alistamento,
regularizacdo e revisdo dos eleitores residentes no Distrito Federal e no exterior.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

10. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial, orgamentario,
financeiro em 31 de dezembro de 2025, as demonstragdes das variagdes patrimoniais para o
exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis, bem como as operacdes, transagdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

11. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusoes
sobre se as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos
os aspectos relevantes, a posicao patrimonial, financeira e orcamentdria do TRE-DF em 31
de dezembro de 2025, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estao
em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e
com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a
conduta de agentes publicos.

12. Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta
de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, sempre ird detectar uma distor¢do relevante ou um desvio de conformidade
relevante quando existir. As distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de
conformidade nas operagdes, transagdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude
ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas
auditadas.
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Metodologia e limita¢des inerentes a auditoria

13. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) que sao convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA),
emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizagdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (NAT). Nenhuma restricao significativa foi imposta aos exames.

14. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de
julgamento e ceticismo profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e a
identificacdo ¢ avaliagdo de riscos de distor¢ao relevante nas demonstragoes auditadas ou de
desvio de conformidade relevante nas transagoes subjacentes, independentemente se causados
por erro ou fraude, bem como a definicao e a execugdo de procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido
de auditoria.

15. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para
planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias.
Avaliamos a adequagao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas
contabeis e respectivas divulgagdes feitas pela administragdo, bem como a apresentagdo, a
estrutura e o conteudo geral das demonstragdes contdbeis, incluindo se as transagdes € 0s
eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

16. A definicdo e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢ao
documental, confirmac¢ao externa de saldos e transagdes, recalculo, reexecucdo de
procedimentos, procedimentos analiticos, indaga¢des, inclusive por escrito, € de amostragem
estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos). Os aspectos
relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no
desenvolvimento e execu¢do do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A
deste relatorio.

17. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas durante a
primeira fase da auditoria foram comunicadas a administragdo do TRE-DF (id. 1941329)
antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizacdo de
ajustes necessarios para evitar que as demonstracdes contabeis fossem encerradas com as
referidas distor¢des e a equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido modificada
em funcdo dessas inconsisténcias.

18. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (id.
1853488) e com a Estratégia Global de Auditoria (id. 1992114). Conforme exigido pelas
normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho
possui coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias. A opinido sobre as
demonstragdes expressa no Certificado de Auditoria levou em consideragdo as conclusdes
registradas na Formacao de Opinido (Id. 2015394).
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19. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes
inerentes ao controle interno, h4d um risco inevitdvel de que algumas distor¢des relevantes nao
tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e
executado de acordo com as normas de auditoria mencionadas.

Beneficios da fiscalizacao

20. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo citam-se a melhoria das
informagdes e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e
orgamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracao
das demonstragdes contdbeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em
implementacao pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A comunicagdo preliminar das
distor¢des a administragdo, por exemplo, permitiu que distor¢des fossem corrigidas, gerando
informacao mais fidedigna que por sua vez promove a melhora da qualidade e da credibilidade
da prestacao de contas anual dos responsaveis.

III. ACHADOS DA AUDITORIA

Distorcoes de valores
Achado 1 - Divergéncias entre sistemas e gestio de ativos intangiveis (Softwares)

Situac¢ao encontrada:

21. Durante a auditoria financeira referente ao segundo semestre de 2025, foram
identificadas fragilidades na gestdo de ativos intangiveis, especialmente no que tange a
softwares, bem como inconsisténcias na conciliacdo entre os registros contabeis (SIAFI) e
patrimoniais (ASIweb). Tais fragilidades comprometem a fidedignidade das demonstragdes
contabeis.

22. Constatou-se que o saldo da conta de Ativos Intangiveis, no subgrupo relativo a
softwares com vida ttil definida, totaliza R$ 5.119.989,99. No entanto, verificou-se que,
desde o reconhecimento inicial desses ativos, ndo foram efetuados registros de amortizagao
acumulada, embora se trate de bens com vida 1util economicamente mensuravel.

23. Essa omissao implica a superavaliagdo do valor contabil dos ativos no balango
patrimonial, uma vez que o consumo do potencial de utilidade econdmica dos softwares ao
longo do tempo deixou de ser reconhecido, afetando a representagao fidedigna da situacao
patrimonial da entidade.

24, Em resposta, o auditado manifestou-se por meio do documento Id. 1997852,
indicando a intencao de regularizar a situagdo. A despeito da iniciativa, a abordagem revela-
se ainda corretiva, evidenciando dificuldades persistentes na conciliacdo e integracdo de
dados entre os sistemas ASIweb (patrimonial) e SIAFI (contébil), ja que a inconsisténcia
perpassa varios exercicios. Tais deficiéncias, somadas a auséncia de registro sistematico da
amortizacdo, apontam para a necessidade de aprimoramento dos controles internos e da
governanga de ativos intangiveis.

25. Com efeito, a manifestacao transcrita — "aguardamos as ultimas regularizacoes
dos registros patrimoniais dos softwares para que possamos ajustar as respectivas contas
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contabeis do SIAFI" — evidencia que os registros contabeis permanecem dependentes de
providéncias em andamento em outro sistema, o que contraria o principio da tempestividade
e da integracao continua que deve reger a gestdo patrimonial e contabil. A conciliagdo ideal
deve ser processual, proativa e baseada em mecanismos permanentes de controle, € nio
apenas desencadeada ao final de ciclos de regularizacao.

26. Diante do exposto, evidencia-se a necessidade premente de adogcdo de medidas
corretivas e preventivas que assegurem o registro tempestivo da amortizagao de softwares
com vida util definida, bem como a integracdo sistematica entre os sistemas patrimonial e
contabil.

Critério:

27.  As diretrizes contabeis para o setor publico, conforme estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 11? Edigdo) e nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), orientam que:

o O regime de competéncia requer que as transagdes € eventos sejam reconhecidos nos
periodos em que ocorrem. O desgaste ou a perda de utilidade de um ativo
(amortizacao) configura o fato gerador para o registro contdbil apropriado.

o Ativos intangiveis com vida util definida (como softwares) devem ter seu valor
amortizavel apropriado de forma sistematica ao longo de sua vida 1til, conforme NBC
TSP 08 — Ativo Intangivel, item 96. A amortizagcdo deve ser iniciada quando o ativo
estiver disponivel para uso nas condi¢des pretendidas pela administragdo (NBC TSP
08, item 97).

o A integridade da informacdo contabil e a representagdo fidedigna sdo principios
fundamentais que asseguram que as demonstragdes contabeis reflitam com exatidao a
situacdo patrimonial, financeira e orgamentaria da entidade, evitando superavaliagdes
ou subavalia¢des de ativos.

Causas:

28. Fragilidade nos controles internos patrimoniais para monitoramento da vida ttil
dos ativos intangiveis/ Falta de revisao periodica das vidas uteis e dos valores residuais dos
softwares, conforme exigido pelas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Consequéncias:

29. Superavaliagdo do Ativo Imobilizado/Intangivel / Distor¢do do Resultado do
Exercicio / comprometimento da fidedignidade das Demonstra¢des Contéabeis.

Manifestacdo da unidade cliente:

SECON/CORF (1d. 2011607): “Em resposta ao apontamento referente aos softwares, reiteramos que os
ajustes necessarios nas contas contdabeis relativas a softwares com vida util definida e respectiva
amortizagdo serdo realizados apos a confirmagdo da conclusdo das regularizagoes dos registros
patrimoniais no sistema ASIweb (id. 1781132). A previsdo é que os trabalhos para realiza¢do
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dos ajustes contdbeis necessarios sejam iniciados e finalizados em 2026, de modo que, a partir
de 2027, os saldos e a amortizagdo sejam registrados mensalmente, conforme as normas
contabeis vigentes.

Cabe esclarecer, que o procedimento de registro de bens moveis, tangiveis ou intangiveis, é
realizado com base nas informagoes do sistema AsiWeb, em razdo da viabilidade operacional,
sob a responsabilidade da SEAMA. O acompanhamento independente por parte da drea
contabil de todo o patrimonio deste Regional implicaria atrasos em outras obrigagoes
institucionais relevantes desta SECON, como folha de pagamento, declaragoes fiscais e
relatorios de transparéncia exigidos por lei.

Para viabilizar a realizacdo dos ajustes necessarios nos registros contabeis, faz-se necessaria a
informagdo, por parte da unidade responsavel pelo patriménio deste Regional, confirmando a
situagdo atual do patrimonio registrado nas contas citadas. Dessa forma, os autos foram
encaminhados a SEAMA (2011005) para confirmar se os ajustes ja foram realizados. Em
resposta, a SEAMA (2011278) informa que aguarda resposta da unidade SESOP/STIC sobre
situagdo e valores dos softwares e que novas tratativas serdo realizadas junto a STIC. Portanto,
entendemos viavel, com a colaboracdo da SEAMA e STIC, o saneamento da inconsisténcia do
Achado 1.1 até o final deste exercicio.”

COLOC (1d. 2017858): “Trata-se de processo de auditoria das demonstragoes contabeis do TRE-DF relativas
ao exercicio de 2025, no ambito do qual a Se¢do de Auditoria e Gestdo de Contas — SEAGE
identificou, entre outros, o Achado 1.1 — relativo a divergéncias entre sistemas e a gestdo de
ativos intangiveis (softwares), e o Achado 2.2, referente a classificag¢do inadequada de despesas
e a oportunidades de aprimoramento dos controles internos, nos termos do Relatorio de Achados,
P705.1 (id. 2001399).

Quanto ao Achado 2.2, a SEAMA prestou as informagoes consignadas no Despacho n®2011451,
respondendo pontualmente a cada inconsisténcia identificada nas duas fases da auditoria.

No que se refere ao Achado 1.1, a Se¢do de Contabilidade realizou a conciliagdo entre os saldos
do SIAF1I e os registros do sistema AsiWeb, conforme Despacho n°2011005, tendo sido apurado
diferengas para o periodo de fevereiro de 2026. Para viabilizar os ajustes contabeis, a SECON
encaminhou os autos a SEAMA, solicitando confirmagdo quanto a situacdo atual dos registros
patrimoniais nas contas indicadas e quanto a exatiddo dos valores constantes do relatorio 612
referente ao periodo de fevereiro de 2026 (id. 1995759).

Em resposta, a SEAMA esclareceu, por meio do Despacho n°2011278, que: quanto aos ajustes
previstos nas contas 124110101 e 124110201, os autos retornaram com manifestagdo da
SESOP, porém sem defini¢do do valor atual a ser adotado para fins de reavaliagdo, razdo pela
qual novas tratativas serdo realizadas junto a Secretaria de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo até que se chegue a um valor adequado.

Conforme a sistemdtica operacional vigente, compete a SEAMA o cadastro e a atualizagdo dos
bens no sistema AsiWeb, sendo o SIAFI alimentado a partir das informagoes langadas neste
sistema, de modo que os registros contibeis no SIAFI decorrem diretamente dos dados
patrimoniais registrados no AsiWeb. Nessa logica, divergéncias entre os dois sistemas, em
principio, ndo poderiam ser atribuidas a falha no cadastro patrimonial realizado no AsiWeb,
haja vista que o SIAFI o espelha. Para ilustrar: caso um software com vida util definida esteja
devidamente cadastrado no AsiWeb, esse cadastro geraria o computo e o registro da respectiva
amortizagdo tanto no AsiWeb quanto no SIAFI. Portanto, se a divergéncia estd ocorrendo, sua
origem, a principio, ndo residiria no cadastro efetuado no AsiWeb, que é espelhado no SIAFI,
demandando a identifica¢do de outra causa.

Adicionalmente, conforme ja destacado pela SEAMA, para que os ajustes contdabeis possam ser
realizados de forma tecnicamente adequada, é imprescindivel a manifesta¢do da STIC acerca
de dois pontos: a defini¢dao do valor atual dos softwares a ser adotado para fins de reavaliagdo
e a classificagdo de cada software integrante do patrimonio do TRE-DF (que podera ser feita
com o auxilio da unidade usuaria) quanto a sua vida util, se definida ou indefinida, indicando,
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nos casos de vida util definida, o respectivo prazo estimado, uma vez que tais informagoes sdo
determinantes para o correto registro da amortiza¢do nas demonstragoes contabeis.

Diante do exposto, de ordem do Secretario da SAO, encaminho os presentes autos a Vossa
Senhoria, com as informagoes acima e os documentos referenciados, para conhecimento e
prosseguimento que julgar pertinentes.”

Conclusio da equipe de auditoria:

30. Observa-se que as unidades auditadas esclarecem que, sob a sistematica vigente,
os registros contabeis no SIAFI decorrem diretamente dos dados cadastrados no AsiWeb,
sendo atribui¢do da SEAMA o cadastro e a atualizacdo patrimonial dos bens intangiveis.
Nesse contexto, sustenta-se que divergéncias entre os sistemas nao decorreriam, em tese, de
falhas isoladas no cadastro patrimonial, mas da necessidade de identificar outras causas,
notadamente a auséncia de definicdo técnica quanto ao valor atual dos softwares e a sua
classificacdo quanto a vida util.

31. Ainda que tais esclarecimentos contribuam para elucidar a origem operacional das
divergéncias, a equipe de auditoria entende que eles ndo afastam a constatagdo central do
achado, qual seja, a existéncia de distor¢des relevantes nos registros de ativos intangiveis e a
auséncia de reconhecimento tempestivo da amortizacao de softwares com vida ttil definida,
resultando em superavaliacio do ativo e comprometimento da fidedignidade das
demonstragoes contabeis.

32. Ressalte-se que as proprias manifestacoes evidenciam que a regularizagdo
permanece condicionada a providéncias futuras e a tratativas ainda em curso, especialmente
junto a Secretaria de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo — STIC, tanto para a defini¢ao
do valor a ser adotado na reavaliagdo dos softwares quanto para a identificacdo de suas vidas
uteis. Tal circunstancia reforga o carater ainda corretivo e prospectivo das medidas propostas,
sem que, até o momento, tenham sido implementados mecanismos estruturantes capazes de
assegurar a adequada governanca dos ativos intangiveis e a integragdo continua e tempestiva
entre os registros patrimoniais e contabeis.

33. A dependéncia de definigdes técnicas externas a area patrimonial e contébil,
embora compreensivel diante da natureza dos ativos envolvidos, evidencia fragilidade nos
controles internos e na coordenagdo intersetorial, sobretudo quando tais informacdes sdo
essenciais para o correto cumprimento das normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico. Assim, persiste o risco de manutencdo das distor¢des caso nao haja atuagao
coordenada, com defini¢do clara de responsabilidades e prazos, envolvendo ndo apenas a
SAO, a SECON e a SEAMA, mas também a STIC, enquanto unidade detentora do
conhecimento técnico necessario a mensuragao e a classificacao dos softwares.

34. Dessa forma, a equipe de auditoria mantém a conclusdo de que, ndo obstante o
esfor¢o demonstrado pelos setores envolvidos, as medidas adotadas e planejadas ainda se
revelam insuficientes para mitigar, de maneira tempestiva e definitiva, os riscos identificados,
sendo imprescindivel o fortalecimento da governanga dos ativos intangiveis e a formalizacao
de um fluxo integrado e permanente entre as areas contabil, patrimonial e tecnologica.
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Proposta de encaminhamento
35. Recomendar a SAO que, em articulagdo com a SECON, a SEAMA e a Secretaria
de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagao — STIC:

a) Promova, de forma prioritaria, a definicdo técnica e formal, com participacao
da STIC, do valor atual dos softwares registrados no patrimonio do TRE-DF, bem como da
classificagdo individual desses ativos quanto a vida util (definida ou indefinida), incluindo,
nos casos de vida tutil definida, a estimativa do respectivo prazo, de modo a viabilizar os
ajustes contabeis em conformidade com as normas vigentes;

b) Proceda aos langamentos contdbeis de ajuste no SIAFI, reconhecendo a
amortizacdo acumulada dos softwares com vida util definida e adequando os saldos das contas
de ativos intangiveis a realidade patrimonial, tdo logo sejam consolidadas as informagdes
técnicas fornecidas pela STIC e validadas pela SEAMA;

c) Fortaleca os controles internos relacionados a gestdo e a contabilizacdo de
ativos intangiveis, mediante a institui¢ao de fluxo operacional integrado e permanente entre
SAO, SEAMA e STIC, que assegure:

c.1) a atualizagdo tempestiva dos registros patrimoniais no AsiWeb;

c.2) a conciliagdo periddica e sistematica entre AsiWeb e SIAFI; e

c.3) a definigdo clara de responsabilidades, prazos e mecanismos de verificagdo
independente, garantindo a tempestividade, a rastreabilidade e a fidedignidade das
informacgdes contabeis e patrimoniais.

Distor¢oes de classificacao, apresentacao ou divulgacao
Achado 2 - Classificagdo orcamentaria impropria de restos a pagar e nio
reconhecimento de passivo patrimonial

Situacio Encontrada:

36. Em auditoria aos procedimentos de encerramento do exercicio de 2024, constatou-
se que despesas empenhadas, cujos fatos geradores ocorreram dentro do exercicio
(competéncia de 2024), foram indevidamente inscritas na conta de controle orcamentario
"Empenhos a Liquidar" (Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar), em vez de serem
classificadas na conta "Crédito Empenhado em Liquidacao" (Restos a Pagar Nao Processados
em Liquidacdo).

37. Consequentemente, verificou-se que as respectivas despesas patrimoniais nao
foram reconhecidas no resultado de 2024, e os passivos correspondentes nao foram
provisionados no balango patrimonial daquele exercicio, em desacordo com o Principio da
Competéncia e com as normas de contabilidade publica.

Credor Empenho Competéncia do Classificacao Classificacdo Orcamentaria
Fato Gerador Orcamentaria Correta (Exigida pelo
Incorreta (Aplicada) MCASP)
TELEFONICA BRASIL| 2024NE000072 |Dez/2024 Empenhos a Liquidar |Crédito Empenhado em
S.A. (1787802) Liquidacao
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JAMC CONSULTORIA | 2024NE000204 |Dez/2024 Empenhos a Liquidar |Crédito Empenhado em
(1739567) Liquidacao

TELMEX DO BRASIL|2023NE000245 |Dez/2024 Empenhos a Liquidar |Crédito Empenhado em

S.A. (1760558) Liquidagao

UNIMED NACIONAL -| 2025NE000023 [Nov e Dez/2024 Empenhos a Liquidar |Crédito Empenhado em

COOPERATIVA (1760775) Liquidacao

CENTRAL

38. Em resposta ao relatério preliminar (Id. 1997852), o setor auditado evoca um

trecho do MCASP que afirma ser facultativo o uso da conta "Créditos Empenhados em
Liquidacao" para servigos como limpeza e conservacgao, sob a alegacao de que o fato gerador
ocorreria concomitantemente a liquidacao.
39. No entanto, a faculdade mencionada no MCASP destina-se exclusivamente a
otimizar processos de rotina mensal, onde a prestagdo do servigo, a medicdo e o ateste
(liquidagdo) ocorrem em um intervalo de tempo muito curto, dentro do mesmo periodo de
apuragao (més). Nesses casos, por economia processual, o sistema pode registrar a liquidacao
diretamente, sem a necessidade de uma fase intermediaria de "em liquidagao”.
40. Além disso, o cenario objeto deste achado ¢ fundamentalmente distinto. Trata-se
do rito de transicio entre dois exercicios financeiros, um dos momentos mais criticos da contabilidade
publica. A prestacao do servigo (fato gerador) ocorreu em um exercicio (dezembro/2024),
enquanto a liquidagio formal foi postergada para o exercicio seguinte (2025). E precisamente
para essa assincronia temporal que foi inserido no MCASP a obrigatoriedade de segregacao
entre Restos a Pagar "a liquidar" e "em liquidagdo". O objetivo ¢ garantir que a despesa seja
apropriada ao periodo de sua real competéncia, em estrita obediéncia ao Principio da
Competéncia.
41. Outro ponto a se destacar na resposta da Unidade auditada, refere-se a
argumentacdo de que a despesa estava em "fase de verificagdo do direito adquirido pelo
credor" e, por isso, a inscreveu como Restos a Pagar Nao Processados:
42. Sobre essa questdo, ¢ necessario ressaltar que estar em "fase de verificagao" ¢ a
defini¢ao genérica de um Resto a Pagar Nao Processado. Contudo, o MCASP exige um nivel
de detalhe subsequente, que o setor ndo considerou. A norma comanda que o contador se
questione: por que a despesa estd pendente de verificacdo? A resposta a essa pergunta
determina a classificacao correta:

e Cenario A: Estd pendente porque o fornecedor ainda nao entregou o bem ou prestou o

servigo? Se sim, classifica-se como "a liquidar".

e Cenario B: Esta pendente porque o fornecedor ja prestou o servico, mas o fiscal do
contrato ainda ndo emitiu o ateste formal? Se sim, classifica-se como "em liquida¢ao™.
43. Portanto, os casos apontados pela auditoria enquadram-se inequivocamente no
Cenario B. O servico foi prestado, o beneficio econdmico foi recebido pela Administragdo em
2024, e apenas a formalidade administrativa da liquidagdo ficou para 2025. Portanto, a
classificagdo correta e obrigatéria seria "em liquidacao”.
44. Ao classificar como "a liquidar", o setor ndo apenas se equivocou no registro
orcamentario, mas sinalizou para o sistema contabil que o fato gerador patrimonial também



Coordenadoria de Auditoria Interna - CAUD

' TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL
‘ Secado de Auditoria de Gestao e Contas - SEAGE

ndo havia ocorrido. Isso levou a omissao do reconhecimento da despesa e do passivo
correspondente em 2024,
45. A divergéncia fundamental entre o procedimento adotado pelo setor auditado e os
critérios desta auditoria reside na correta interpretagdo € no momento de reconhecimento do
fato gerador da despesa, um conceito basilar da contabilidade publica.
46. O fato gerador da despesa, sob a dtica patrimonial do regime de competéncia, ¢ o
momento em que ocorre o consumo do bem ou o recebimento do servigo pela entidade publica, gerando
para ela uma obrigacdo de pagar (passivo), independentemente do momento da liquidagao
formal ou do pagamento
47. Nos casos em analise (prestagao de servigos de telefonia, consultoria, etc.), o fato
gerador se consumou no exato momento em que:
e Os servigos de telecomunicagdes foram disponibilizados e utilizados pela entidade
(competéncia de dezembro/2024).

e O servigo de consultoria foi prestado conforme o cronograma contratual (competéncia
de dezembro/2024).

e O plano de saude foi disponibilizado aos servidores (competéncias de novembro e
dezembro/2024).

48. Nesse instante, o tribunal auferiu o beneficio econdmico ou o potencial de servico,
nascendo, em contrapartida, uma obrigacdo patrimonial. A liquidacdo, que ¢ o ato
administrativo de verificacdo e ateste realizado a posteriori pelo fiscal do contrato, ndo ¢ o fato
gerador em si, mas sim a confirmagio formal de que o fato gerador, ocorrido anteriormente, esta
apto a ser pago.

49. O setor auditado, em sua manifestagdo, opera sob uma premissa equivocada,
equiparando o fato gerador a liquidagdo da despesa. Ao afirmar que "o fato gerador da obrigacao
exigivel ocorre concomitante a liquidagdo", o setor ignora a distingdo crucial entre o evento
econdmico (recebimento do servigo) e o evento administrativo (ateste do fiscal).

50. Isso ocorre porque se a despesa s6 fosse reconhecida no momento da liquidagao
em 2025, o resultado patrimonial de 2024 nao refletiria o custo real dos servigos que consumiu
para operar naquele periodo. A contabilidade estaria, na pratica, operando sob um regime de
caixa modificado para o reconhecimento da despesa, € ndo sob o regime de competéncia
pleno, como determina a Lei n® 4.320/64 e a NBC TSP Estrutura Conceitual.

51. Ademais, ¢ necessario acrescentar que um passivo ¢ uma "obrigagdo presente,
derivada de eventos passados". O "evento passado" foi a prestacdo do servico em
dezembro/2024. Em 31 de dezembro, a obrigagdo ja existia, ainda que pendente de
formalizacdo. A interpretagdo do setor auditado implica, incorretamente, que a obrigacao sé
nasceria em 2025, o que ndo ocorre factualmente.

52. A proépria existéncia da subclassificagao de Restos a Pagar Nao Processados em "a
liquidar" e "em liquidag¢ao" foi criada pelo MCASP para dar tratamento contabil a essa
assincronia. Isso porque "Em liquidagdo" ¢ a rubrica or¢gamentaria que serve de "ponte" para
o reconhecimento patrimonial de um fato gerador ja ocorrido, mas pendente de ateste. Ignorar
essa classificacdo e usar "a liquidar" (destinada a fatos geradores ndo ocorridos) € anular o
propdsito da norma e impedir que o sistema contabil reflita a realidade patrimonial.

A) Procedimento Incorreto (Adotado pelo Setor auditado):
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= Em 31/12/2024:
e Lancamento Or¢amentario: A despesa foi classificada em "Empenhos a Liquidar".
e Lan¢amento Patrimonial: Nenhum langamento foi feito.
e Impacto: O resultado de 2024 foi superestimado em R$ 10.000,00 (despesa omitida) e o
Passivo foi subavaliado no mesmo valor (provisdo omitida).

= Em mar¢o/2025 (na liquidagdo):
e Lancamento Patrimonial: A despesa foi reconhecida neste exercicio.
e Impacto: O resultado de 2025 foi subestimado em R$ 10.000,00, pois absorveu uma
despesa que pertencia ao exercicio anterior.

B) Procedimento Correto (Exigido pelas Normas):
= Em 31/12/2024:
e Lancamento Orcamentéario: Classificar a despesa em "Crédito Empenhado em
Liquidacao".
e Lancamento Patrimonial (Reconhecimento da Despesa por Competéncia):
D - Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD) - Servigos: R$ 10.000,00
C - Passivo - Provisoes a Pagar: R$ 10.000,00
e Impacto: O resultado e o passivo de 2024 refletiriam corretamente a obrigagao assumida.
= Em mar¢o/2025 (na liquidacao):
e Lancamento Patrimonial (Ajuste do Passivo): Reverte-se a provisdo e registra-se a
obrigacao definitiva.
D - Passivo - Provisdes a Pagar: R$ 10.000,00
C - Passivo - Fornecedores a Pagar: R$ 10.000,00
e Impacto: Nenhum impacto no resultado de 2025. Ocorre apenas uma reclassificagao de
contas dentro do Passivo, demonstrando que a obrigagdo, antes estimada (provisao), tornou-
se liquida e certa (fornecedor)

53. Em suma, o fato gerador, no contexto apresentado, ¢ um evento econdmico
(recebimento do servi¢o) que precede e independe do ato administrativo da liquidagdo. A
falha de interpretacdo foi tratar os dois eventos como um soO, desconsiderando o lapso
temporal entre eles, especialmente no critico momento de transi¢do de exercicios. A correta
aplicacdo das normas exige o reconhecimento do impacto patrimonial do fato gerador no
momento de sua ocorréncia (novembro e dezembro/2024), utilizando-se 0s mecanismos
orgamentarios e contabeis apropriados ("Crédito Empenhado em Liquidagao" e registro de
provisao) para refletir essa realidade.

Critérios:
e Principio da Competéncia (Lei n® 4.320/64, Art. 35, Il ¢ NBC TSP Estrutura
Conceitual): Exige o reconhecimento das transagdes nos periodos a que se referem.
e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 11? ed.):
e Item 4.7.4.2 (Parte II): Define que RAP Nao Processados em Liquidagao se aplicam
quando o credor ja cumpriu sua obrigagdo, mas o ateste esta pendente.
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o Item4.7.4.1 (Parte I1): Define que RAP Nao Processados a Liquidar se aplicam quando
o credor ndo iniciou sua obrigacgao.

e NBC TSP 11 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes: Exige o
reconhecimento de uma provisdao quando ha uma obrigacdo presente decorrente de
evento passado.

Causas:

54. Aplicagdo incorreta dos procedimentos de encerramento do exercicio, decorrente
de interpretagdo equivocada do MCASP e de falha no controle interno que deveria assegurar
a comunicagao entre os fiscais de contrato ¢ o setor contabil.

Efeitos:

55. Distor¢ao das Demonstragdes Contdbeis: Superestimacdo do resultado e
subavaliacdo do passivo em 2024, comprometendo a fidedignidade, a transparéncia e a
comparabilidade das informagdes.

56. Informacao Gerencial Imprecisa: A classificacao incorreta induz a gestao a erro,
ao sinalizar que o fornecedor ndo cumpriu sua obriga¢do, mascarando o real volume de
passivos ja incorridos.

Manifestacdo da Unidade Cliente (Id. 2011607):

“Com relagdo ao Achado 2.1, conforme exposto no Despacho SECON (id. 1997852),
informa-se que as despesas mencionadas ja foram devidamente pagas e que os saldos
remanescentes foram cancelados, ndo havendo, portanto, providéncias adicionais a
serem adotadas no presente exercicio.

Adicionalmente, apos a emissdo do relatorio preliminar, foi encaminhada consulta a
COFIC/TSE, por meio de correio eletronico, com o objetivo de obter orienta¢do acerca
do procedimento adotado por aquele Tribunal Superior nos casos de presta¢do de
servigos em que ndo haja fatura ou nota fiscal emitida até o encerramento do exercicio.
Em resposta (2007173), destaco o trecho que, “quando inexistir, até 31 de dezembro,
documento habil que comprove o valor exato da obriga¢do (nota fiscal, fatura ou
documento equivalente), ndo se procede ao registro na fase ‘em liquidagdo’. Nesses
casos, o empenho é inscrito como Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar, sendo a
liquidagdo realizada no exercicio subsequente apos a apresenta¢do da documentagdo
pertinente” e ainda "apos a apresentagdo e validagdo da documentagdo comprobatoria,
em seguida, pode-se langar, neste caso, como ajuste de exercicios anteriores com evento
de reclassificagdo da despesa, por se tratar do fato gerador da despesa ter ocorrido no
ano anterior”.

No que se refere a empresa TELEFONICA (id. 1787802), a fatura e o respectivo ateste
pelo fiscal ocorreram apenas em 11/03/2025, inexistindo, portanto, em 31/12/2024,
documento habil que possibilitasse o registro contabil da despesa em liquidagdo, em
conformidade com o disposto na ITG 2000 (R1). Dessa forma, procedeu-se a inscri¢do
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do empenho em Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar, conforme orientagdo da
COFIC/TSE.

Quanto as empresas JAMC Consultoria (id. 1739567), TELMEX do Brasil S.A.
(id. 1760558) e UNIMED Nacional — Cooperativa Central (id. 1760775), as respectivas
notas fiscais foram emitidas em dezembro de 2024, porém somente foram tornadas
publicas no SEI em 08/01/2025, 04/02/2025 e 04/02/2025, respectivamente. Dessa
forma, os registros contabeis efetuados por esta Se¢do de Contabilidade basearam-se
nas informagoes disponiveis até 31/12/2024, ocasido em que ndo havia, para esta
SECON, documentos habeis que permitissem a inscri¢do das despesas como Restos a
Pagar Ndo Processados em Liquidagao.

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade de que, durante o periodo de
encerramento do exercicio, os fiscais de contrato encaminhem, de forma tempestiva,
toda a documentagdo que dé suporte aos registros contabeis, a fim de assegurar a
adequada e fidedigna evidenciacdo das despesas.

Como medida de aprimoramento dos controles, sugiro que seja incluido um campo
especifico na tabela de inscricdo de créditos em Restos a Pagar para indicag¢do da
existéncia ou ndo de nota fiscal, fatura ou documento equivalente emitido até o
encerramento do exercicio, relacionado ao respectivo crédito.”

Conclusio da equipe de auditoria:

57. A unidade auditada demonstra proatividade ao buscar orientagdo externa e ao
informar que as despesas foram pagas e saldos cancelados, indicando a intengao de regularizar
a situagdo. Além disso, a manifestacao evidencia a complexidade da transi¢do de exercicios,
especialmente quando a documentacdo comprobatoria ndo esta disponivel tempestivamente
para a area contabil.

58. Nada obstante, a auditoria reitera que o fato gerador da despesa, sob a oOtica
patrimonial do regime de competéncia, ¢ 0o momento do consumo do bem ou recebimento do
servico, independentemente da liquidagao formal. A faculdade mencionada no MCASP para
servicos de rotina ndo se aplica ao rito de transi¢do de exercicios, onde a segregagao entre "a
liquidar" e "em liquidag@o" € crucial para refletir a real situacdo patrimonial. A consulta a
COFIC/TSE, embora valiosa, parece focar na auséncia do documento habil como impeditivo
para o registro "em liquidacao", enquanto a norma (MCASP) enfatiza a ocorréncia do fato
gerador.

59. Por outro lado, a manifesta¢ao da unidade cliente reconhece a necessidade de que
os fiscais de contrato encaminhem, de forma tempestiva, toda a documentagao que dé suporte
aos registros contdbeis. Este ¢ um ponto crucial para a correta aplicagdo das normas e para
evitar distor¢des nas demonstragoes.

60. A sugestdo de incluir um campo especifico na tabela de inscricao de créditos em
Restos a Pagar para indicagdo da existéncia ou nao de nota fiscal/fatura ¢ uma iniciativa
positiva que pode contribuir para a melhoria dos controles internos e da comunicagdo entre
as areas.

Proposta de encaminhamento
61. Recomendar a SAO que:
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a) Revise e formalize os procedimentos de encerramento do exercicio,
estabelecendo um fluxo de comunicagdo obrigatorio entre os fiscais de contrato e a
contabilidade para identificar todos os fatos geradores ocorridos at¢ 31 de dezembro,
garantindo sua correta classificagdo orcamentdria e o correspondente reconhecimento
patrimonial.

Achado 3 — Classificacao Inadequada de Despesas e Oportunidades de Aprimoramento
dos Controles Internos

Situacio Encontrada:

62. Durante a auditoria financeira referente ao exercicio de 2025, realizada em duas fases (segundo
semestre de 2025 e primeiros meses de 2026), identificou-se o registro recorrente de despesas e eventos
patrimoniais em contas contabeis inadequadas. O montante total das inconsisténcias identificadas até o
momento ¢ de R$ 963.621,70, abrangendo diversas naturezas de despesa e registros de incorporagao de ativos.

63. As inconsisténcias estdo detalhadas nas tabelas a seguir, organizadas por fase de
identificacao:

Tabela 1: Inconsisténcias Identificadas na 1* Fase (2025)

pe CONTA CONTA VALOR ~
NR | DOC. SIAFI DESCRICAO REGISTRADA| CORRETA (RS) SITUACAO
1 [2025NS001245 [Indenizacao de férias 31111.01.00 | 31111.05.00 | 14.739,96 nao resolvido
2 [2025NS001245 [ndenizacao de férias 21111.01.01 | 21111.01.03 | 14.739,96 nio resolvido
3 [2025NS001249 Gratificagdo natalina 11311.01.02 | 11311.01.01 3.422,78 nao resolvido
4 |2025NS001417 Gratificagdo de Procuradores 31111.01.00 | 31111.04.00 8.787,52| nao resolvido
5 [2025NS001417 Gratificagdo de Procuradores 31111.01.00 | 31111.04.00 1.255,36, nao resolvido
6 |2025NS001417 |Gratificagdo de Juizes Substitutos 31111.01.00 | 31111.04.00 2.332,18| nao resolvido
7 [2025NS001417 Gratificacdo de Procuradores 31111.01.00 | 31111.04.00 |123.858,97 nao resolvido
8 |2025NS002635 Material de limpeza e higienizagdo | 11561.01.39 | 11561.01.22 216,32 ndo resolvido
9 |2025NS002635 Material p/ manutengao de veiculos| 11561.01.22 | 11561.01.39 230,76 nao resolvido
10 |2025NS001463 gﬁ:wl de processamento de 33111.01.00 | 36331.01.00 | 8.500,00 ndo resolvido
Material de processamento de ~ .
11 [2025NS001464 dados 33111.01.00 | 36331.01.00 | 17.325,61| ndo resolvido
12 [2025NS002229 Combustiveis e lubrificantes 11561.01.39 | 11561.01.01 120,68 nao resolvido
Subtotal 195.530,10
Tabela 2: Inconsisténcias Identificadas na 2? Fase (2026)
P CONTA CONTA
DOC. SIAFI |IV. SEI DESCRICAO REGISTRADA = CORRETA VALOR (RS)
2025NS004950| 1875468 [ncorporagdo de ativo imobilizado| 4.6.3.9.1.01.00 | 1.1.3.1.1.09.00 245.845,11
2025NS004971| 1954409 [ncorporagdo de ativo imobilizado| 4.6.3.9.1.01.00 | 1.1.3.1.1.09.00 520.863,94
2025NS004504 | 1872319 Material Odontologico 1.1.5.6.1.01.25 | 1.1.5.6.1.01.10 177,55
2025NS004504 | 1872319 Material  de - Acondic. ey 45610104 | 1.1.5.6.1.01.19 1.185,00
Embalagem
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< CONTA CONTA
DOC. SIAFI | IV. SEI DESCRICAO REGISTRADA  CORRETA | VALOR (RS)
Subtotal 768.071,60
64. Em avaliagdo ao Relatério Preliminar de Comunicagdo de Distorgdes (Id. 1941329), o setor

auditado apresentou a seguinte manifestagdo (Id. 1997852):

"Em relacdo aos itens I a 7, esclarece-se que se tratam de inconsisténcias
na classificagdo contabil de despesas da folha de pagamento, cujos ajustes
estdo sendo providenciados em conjunto com a Se¢do de Pagamento de
Pessoal — SEPAG. O elevado volume de demandas da unidade, contudo,
impossibilitou a regulariza¢do em tempo oportuno.
Quanto aos itens 8 e 9, os registros foram realizados com base na Nota de
Recebimento encaminhada pela Seg¢do de Administra¢do de Materiais —
SEAMA (id. 1865916). O processo serd remetido a referida unidade para
reavaliagdo  dos  procedimentos e  reforco  dos  controles.
No tocante aos itens 10 a 12, por se tratarem de matérias afetas a Segdo de
Programacdo e Execu¢do Financeira — SEPEF e a Se¢do de Administragdo
de Materiais — SEAMA, os autos serdo encaminhados as respectivas
unidades para andlise, regularizagdo e aprimoramento dos controles
internos."

65. Desse modo, verifica-se que o setor auditado reconheceu as inconsisténcias da 1*
fase, atribuindo-as ao volume de demandas e a necessidade de coordena¢do com outras
unidades (SEPAG, SEAMA, SEPEF). No entanto, a identificacdo de novas falhas
semelhantes na 2* fase da auditoria (2026) demonstra que as medidas adotadas até o momento
ndo foram suficientes para estancar a ocorréncia dos erros.

66. A andlise técnica revela que a persisténcia de registros inadequados,
especialmente em valores vultosos como os de regularizacdo de adiantamentos, configura
uma significativa deficiéncia de controle. A dependéncia de "Notas de Recebimento" que
contém codigos incorretos (como observado nos itens de material odontologico e de
embalagem) reforga que o erro ¢ sistémico e perpassa diversas unidades do Tribunal.

67. Em suma, a manifestagdo do auditado, ao mesmo tempo em que demonstra
reconhecimento das falhas e intengdo de correcao, reforca a necessidade de uma abordagem
mais sistémica e proativa no fortalecimento dos controles internos e na integracdo dos
processos que impactam a classificagdo contabil das despesas.

Critério:
68. As diretrizes contabeis para o setor publico, conforme estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 11? Edi¢dao) e nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), orientam que:

e A classificagao contédbil das despesas deve ser realizada de forma precisa e consistente,

refletindo a natureza econOmica da transacdo e sua correta alocagdo nas contas do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Isso ¢ fundamental para a
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elaboracdo de demonstragdes contdbeis fidedignas e para a andlise da execucao
or¢amentaria e financeira.

e A integridade da informagdo contabil e a representacdo fidedigna sdo principios
fundamentais que asseguram que as demonstracdes contabeis reflitam com exatidao a
situacdo patrimonial, financeira e orcamentéria da entidade, evitando distor¢des que
possam comprometer a analise e a tomada de decisdes.

e Os controles internos devem ser robustos e eficazes para garantir a conformidade dos
registros contdbeis com as normas vigentes, prevenindo e detectando erros e
irregularidades na classificacao das despesas.

Causas:

69. Inconsisténcias na aplicagdo das regras de classificacdo contdbil para diferentes
tipos de despesas / A auséncia ou ineficacia de controles internos que validem a correta
classificacdao contabil antes do registro final no SIAFI / O elevado volume de demandas,
citado pelo auditado.

Consequéncias:

70. Distor¢do das Demonstragdes Contabeis / Comprometimento da Anélise
Gerencial / Nao Conformidade com Normas / Dificuldade na Prestagao de Contas.

Manifestaciao da Unidade Cliente (Id. 2011607):

“Com relagdo ao Achado 2.2, informa-se que as respostas aos apontamentos constantes
da Tabela 1 encontram-se consignadas no Despacho SECON (id. 1997852), ndo sendo
mais possivel o acerto neste Exercicio Fiscal.

Quanto aos apontamentos da Tabela 2, esclarece-se que os registros referentes as NS
4950 e 4971, relativos a incorporag¢do de ativo imobilizado, foram devidamente
regularizados por meio das NS 585 e 587 (id. 2010530).

Por sua vez, no que se refere a NS 4504, relativa a material odontologico e material de
acondicionamento e embalagem, reconhece-se que os registros foram efetuados de
forma incorreta, ndo sendo possivel sua regularizagdo no exercicio corrente, por se
tratar de material de consumo.”

Conclusao da equipe de auditoria:

71. O achado evidenciou a recorréncia de registros contdbeis inadequados de despesas
e eventos patrimoniais, totalizando R$ 963.621,70, em desacordo com o MCASP e as NBC
TSP, comprometendo a fidedignidade das demonstracdes contabeis. As inconsisténcias
abrangeram diferentes naturezas de despesa e registros de incorporagdo de ativos, sendo
constatadas em duas fases da auditoria.

72. A unidade auditada reconheceu as falhas e informou providéncias em articulagao
com areas internas, embora parte das regularizacdes ndo possa ser efetuada no exercicio
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corrente. Apesar da intengdo de corregdo, a persisténcia de erros relevantes e a identificacao
de novas ocorréncias indicam fragilidades sistémicas nos controles internos, que perpassam
diversas unidades.

73. Diante desse cenario, conclui-se pela necessidade de fortalecimento dos controles
internos e de uma atuagao integrada entre as areas envolvidas, com revisao dos procedimentos
e validacdo prévia da correta classificagao contébil, a fim de prevenir novas inconsisténcias,
preservar a confiabilidade das informacdes e assegurar a adequada analise gerencial e a
transparéncia da gestao.

Proposta de encaminhamento
74. Recomendar a SAO que:

a) Implemente e formalize controles internos preventivos que garantam a correta
classificacao contdbil das despesas na origem, antes do registro no SIAFI.

b) Institua um fluxo de comunicacgao claro e com responsabilidades definidas entre
o setor contabil e as unidades envolvidas (SEPAG, SEAMA, SEPEF), a fim de garantir que
a classificacao contabil seja validada ou corrigida de forma tempestiva, com a contabilidade
exercendo um papel orientador e de validacao final.

Desvios de Conformidade

Achado 4 - As garantias sob a responsabilidade do TRE-DF nio estio adequadamente
registradas no SIAFI

Situacao Encontrada:

75. No monitoramento das acdes adotadas pela SECON/COREF para saneamento das
inconsisténcias apontadas no Achado 3.1 do Relatorio de Auditoria das Contas de 2024
(Id. 1793381), constatou-se que persistem divergéncias relevantes entre as informagdes
apresentadas pela unidade auditada (Id. 1980800) e a situacdo real observada no Sistema
SIAFI, de modo que se torna necessaria a reapresentacao desse achado de auditoria, tendo em
vista que as referidas inconsisténcias mantém as demonstracdes financeiras deste TRE-DF
distorcidas.
76. Com efeito, apesar das manifestacoes constantes do Despacho SEI
n°® 1980800/2026, que indicavam a regularizagdo de grande parte dos registros, a analise
técnica demonstrou que diversos langamentos permanecem incorretos, incompletos ou sem
baixa, mesmo apos a conclusdo dos contratos ou expiracao das garantias.
77. As inconsisténcias remanescentes abrangem:

o Registros efetuados em contas correntes de favorecido incorreto;

o Uso inadequado da conta contébil (Seguro-Garantia x Fianca Bancaria);

o Manutengao de saldos superavaliados, incompativeis com a vigéncia contratual;

o Falhas de comunicagao entre fiscais, SECON e SEPEF, impedindo a baixa tempestiva.
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78.

Essas falhas evidenciam deficiéncias estruturais nos controles internos da gestao

de garantias contratuais, que ja haviam sido detectadas em ciclos anteriores de auditoria e ndo
foram totalmente sanadas, conforme fica evidenciado no quadro a seguir:

QUADRO COMPARATIVO - INCONSISTENCIAS x RESPOSTAS DO SETOR
AUDITADO x REALIDADE VERIFICADA

Empresa / Contrato

Inconsisténcias Identificadas pela

Resposta / Agao Informada pela

Situagao Real Verificada no

- Contrato 37/2019

baixada.

sanadas” (Id. 1980800).

Auditoria SECON SIAFI
® Garantia inicial registrada em Registro  permanece  incorreto:
Techcom Tecnologia nome incorreto (BERKLEY) e nao|SECON informou  “pendéncias 9 P :

BERKLEY continua com saldo
ativo, no valor de R$ 53.237,00.

Hominus Gestao
Contrato 45/2019

o Fianca registrada na conta errada

“|(Seguro-Garantia).

SECON informou que existe
processo judicial relacionado ao
periodo de vigéncia do seguro e
ainda ha a possibilidade de
utilizagdo. Porém, ndo informa
remanejamento de contas (Id.
1980800).

Registro, no valor de R$
49.411,99, permanece na conta
incorreta.

GeE Servigos
Terceirizados -
Contrato 35/2017

¢ Registros incorretos em nome de
seguradoras (Pottencial e Finlandia).
Baixas n&o efetuadas.

SECON informou que pendéncias
foram resolvidas (1d. 1980800).

SIAFI mostra que registros ainda
estdo ativos e com langamentos
incorretos, no valor total de R$
251.893,73.

H2F Construcées -
Contrato 42/2017

¢ Baixas néao realizadas.
Informagdes encaminhadas referiam-
se a empresa errada.

SECON afirmou que foi baixado pelo
evento 1742759.

Evento inicial informando a baixa
se refere a outra empresa (ADA
Engenharia). Saldo de R$
5.320,90 permanece no SIAFI.

LTA-RH - Contratos
11/2020 e 19/2020

o Apdlices vencidas ndo baixadas.

Informou que pendéncia estava
sanada (Id. 1980800).

Registros continuam ativos, no
valor de R$ 72.820,50, gerando
saldo incompativel com situagao
dos contratos (encerrados em
2021).

Critério:

Causas:
79.

Parte V;

Lein® 14.133/2021, arts. 96, 100 e 142 (exigéncia de garantias e sua restitui¢ao);

Macrofuncao SIAFI 021126 - Depdsitos e Garantias (procedimentos obrigatorios);
MCASP -
ITG 2000 (R1) - “Escrituracao Contabil”;
Circular SUSEP n° 662/2022.

Comunicac¢ao deficiente entre SECON, SEPEF, fiscais de contrato ¢ unidades

demandantes / Inexisténcia de fluxo padronizado para registro, atualizacdo e baixa das
garantias / Auséncia de conferéncia prévia e posterior dos lancamentos contabeis realizados
no SIAFI / Dependéncia excessiva da iniciativa do fiscal do contrato, sem mecanismos de
cobranga formal e tempestiva / Controles internos insuficientes, permitindo repeti¢ao de erros
jé& detectados / Falta de rotinas periddicas de conciliagcdo entre contratos, apolices e saldos
contabeis.

Consequéncias:
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80. Superavaliacao dos saldos da conta 8.1.1.1.1.01.10 (Seguros-Garantia a Executar)
/ Apresentacdo distorcida da posi¢do patrimonial e financeira do TRE-DF / Risco de
responsabilizagdo dos gestores e fiscais, por descumprimento das normas da Lei n°
14.133/2021, Lei n°® 4.320/64 e Macrofungdes SIAFI / Potencial impossibilidade de execucao
de garantias, devido a auséncia de registro ou registro incorreto / Emissdo de demonstragdes
contabeis com vicios de confiabilidade / Reincidéncia do achado em mais de um ciclo de
auditoria, demonstrando fragilidade no tratamento estruturante do problema:

Manifestaciao da Unidade Cliente (Id. 2011607):

“Em resposta ao Achado 1.2, informamos que, apos a identificacdo das inconsisténcias pela
equipe de auditoria, foram realizados os ajustes contdbeis necessarios no SIAFI para regularizar
o registro e a baixa das garantias contratuais sob responsabilidade deste Tribunal, conforme
Documentos SIAFI 2010317 e 2010323.”

Conclusdo da Equipe de Auditoria:

81. A manifestacdo apresentada pela unidade auditada (Id. 2011607) demonstra uma
pronta atua¢do no saneamento imediato das inconsisténcias pontuais apontadas pela equipe
de auditoria, por meio dos ajustes contabeis realizados no SIAFI (Documentos 2010317 e
2010323). Essa agilidade reflete o compromisso do setor com a regularidade dos registros.
82. Entretanto, para que essas correcdes se tornem sustentaveis a longo prazo, ¢é
essencial avancar para além do tratamento de casos isolados. A resposta da unidade, embora
positiva no aspecto corretivo, ndo detalhou medidas voltadas ao fortalecimento preventivo
dos controles internos. A reincidéncia de algumas situagdes sugere que o fluxo de trabalho
atual pode ser beneficiado por uma revisdo estrutural, visando evitar que novas
inconsisténcias surjam nos proximos ciclos.

83. Dessa forma, a manifestacdo € vista como um primeiro passo importante, que
agora pode ser complementado por acdes que garantam a robustez continua do processo de
gestdao de garantias.

Proposta de encaminhamento
84. Recomendar a Diretoria-Geral que:

a) Elabore e implemente normativo interno que estabele¢a fluxo de trabalho
padronizado e integrado para a gestdo de garantias contratuais, com defini¢ao clara de
responsabilidades e prazos para os setores e servidores envolvidos (unidades demandantes,
fiscais de contrato, SECON e SEPEF), abrangendo todas as fases da garantia (recebimento,
registro, atualizacdo, renovagao, execucao e baixa), bem como institua rotinas de conciliagao
periodica, com designacao formal de responsaveis pela execucao e validagao.
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V. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

85. O presente monitoramento refere-se a auditoria financeira integrada com
conformidade autorizada por Decisao do Desembargador Presidente (id. 1661421) no
processo 0005772-50.2024.6.07.8100, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2024 dos
responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal - TRE-DF, com vistas a
subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU.

86. Os resultados encontram-se consolidados no Relatério Final (Id. 1793381),
apreciado pela Presidéncia deste Regional, em 27/03/2025, com determina¢do de adogao das
providéncias cabiveis, contemplando encaminhamento para conhecimento as unidades
envolvidas na gestdo das demonstragcdes contabeis e na conformidade dos atos de gestao
ocorridos em 2024 (Id. 1793505).

87. Assim sendo, foi efetivado o monitoramento das providéncias adotadas pelos
citados setores, em conformidade com andlises a seguir detalhadas.

Item 1.1. Que a SAQO: a) aperfeicoe os controles internos contabeis destinados a
prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das
demonstrag¢des contabeis, no que diz respeito aos registros contabeis dos bens moveis
e respectivas depreciacoes; b) Promova a correcio dos saldos das contas no SIAFI,
relativamente aos bens moveis e suas respectivas depreciacoes, a fim de que reflitam
a real situacdo patrimonial deste TRE-DF.

88. Manifestagdo da SECON/CORF (Id. 1980800):

“Em relagdo a este item informamos que a maior parte das divergéncias de valores
entre os relatorios apresentados pelo sistema ASIweb e os registros do SIAFI, que ja
haviam sido identificadas em outras ocasioes, foram regularizadas. A tabela abaixo
apresenta a comparagdo da situagdo entre os registros do sistema ASIweb, constantes
no Relatorio Contabil de Movimentagoes Financeiras de Bens — Depreciagdo, e das
respectivas contas contabeis do Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do
Governo Federal - SIAFI para o periodo dezembro/2025.

Saldo SIAFI Saldo ASIweb Diferen¢a = Saldo SIAFI — Saldo AST

Conta Depreciagio

Valor Bruto P
Atal Acumulada Valor. Liquido

Depreciagao. Valor Bruto Depreciacio

Acumulada Valor Liquido Atual Acumulada Valor Liquido

Valor bruto
atual

1.2.3.1.1.99.09 4.154.280,24 815.643,11 3.338.637,13 1.067.962,52 815.643,11 252.319,41 3.086.317,72 0,00 3.086.317,72

Fonte: Asiweb relatorio 611 periodo dez/25 e contas patrimoniais do SIAFI periodo dez/25

Cabe esclarecer que as divergéncias na conciliagdo entre o SIAFI e o ASIweb, estdo
sendo corrigidas més a més no processo 0000649-18.2017.6.07.8100.
Especificamente em rela¢do a unica divergéncia restante, a Se¢do de Administragdo
de Materiais — SEAMA. Alegou que “a regularizagdo desta pendéncia somente
podera ser realizada quando ocorrer a entrega definitiva da obra da Central de
Atendimento ao Eleitor - CAE.” (id. 1968060).
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Ja em relagdo as contas contabeis relacionadas ao registro dos softwares adquiridos
pelo TRE-DF (124110101 — Softwares com vida util definida e 124110201 —
Softwares com vida util indefinida), informamos que aguardamos as ultimas
regularizagoes dos registros patrimoniais dos softwares para que possamos ajustar
as respectivas contas contabeis do SIAFI de modo a ter refletido de maneira
adequada a realidade patrimonial deste Regional.”

Conclusao da equipe de auditoria:

89. Em sua resposta, a SECON/CORF informou que a maior parte das divergéncias de
valores entre os relatorios do ASIweb e os registros do SIAFI, que ja haviam sido identificadas
anteriormente, foram regularizadas e apresentou tabela comparativa para dezembro/2025.
90. O setor auditado esclareceu que as divergéncias na conciliagdo entre o SIAFI e o
ASIweb estdo sendo corrigidas més a més no processo PA n° 0000649-18.2017.6.07.8100.
Em relagdo a tinica divergéncia restante apresentada na tabela, a Se¢ao de Administragdo de
Materiais (SEAMA) alegou que a regularizagao dessa pendéncia somente podera ser realizada
com a entrega definitiva da obra da Central de Atendimento ao Eleitor (CAE).

91. Adicionalmente, sobre as contas contabeis relacionadas ao registro de softwares
adquiridos pelo TRE-DF (124110101 — Softwares com vida 1til definida e 124110201 —
Softwares com vida util indefinida), a SECON/CORF informou que aguarda as ultimas
regularizagcdes dos registros patrimoniais dos softwares para ajustar as respectivas contas
contabeis do SIAFI, visando refletir adequadamente a realidade patrimonial do Regional.

92. Assim, entendemos que a resposta do setor auditado demonstra um progresso
consideravel na regularizagao das divergéncias entre o SIAFI e o ASIweb, com a maior parte
das inconsisténcias identificadas em 2024 j& sanadas.

93. No entanto, a persisténcia de uma divergéncia significativa, justificada pela
dependéncia da entrega da obra da CAE, e a pendéncia na regularizagao dos registros de
softwares, indicam que a concilia¢do plena e a fidedignidade total dos registros patrimoniais
e contabeis ainda ndo foram alcangadas. A continuidade do processo de correcdo, que se
estende ha alguns exercicios, ressalta a complexidade e a necessidade de um
acompanhamento rigoroso ¢ de um plano de acdo com prazos definidos para a resolucao das
pendéncias remanescentes.

94, Desse modo, avalia-se que ¢ fundamental que o TRE-DF continue aprimorando
seus controles internos € a coordenagao entre as areas para garantir a completa aderéncia as
normas contabeis e a transparéncia das suas demonstracdes financeiras. Adicionalmente, as
divergéncias nao corrigidas no registro dos softwares serdo objeto de uma recomendacao
especifica neste relatorio relativo a auditoria de contas anuais de 2025.

Item 1.2. Recomendar a SAO que: a) estabeleca/ aperfeicoe os controles internos
contabeis para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os
saldos das demonstracées contabeis, no que diz respeito ao reconhecimento das
despesas de acordo com o regime de competéncia, conforme estabelecido nas normas
de contabilidade aplicaveis ao setor publico; b) Promova a corre¢io dos lancamentos
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contabeis do registro do Depoésito em conta vinculada dos valores relativos a
construcio da CAE-DF, no Sistema de Administracao Financeira - SIAFI.

95. Primeira manifestacdo da SECON/COREF (Id. 1980800):

“Em relagdo ao controle do reconhecimento dos pagamentos pelos servigos
prestados e ao valor de R$ 939.493,05, reiteraremos a sugestdo para que a(s)
unidade(s) do TRE-DF responsavel(is) pelo recebimento dos servigos e atesto das
notas fiscais para pagamento, comuniquem a SECON as ocorréncias referentes a
prestacdo dos servigos. Isso permitira a atualiza¢do dos registros contabeis e a
correta contabiliza¢do da situagdo patrimonial do Tribunal.”

96. Segunda manifestagdo da SECON/CORF (Id. 1996400):

“Em atenc¢do ao despacho CORF (1985842), detalho abaixo as respostas aos
questionamentos de Vossa Senhoria:

1) Quanto ao Achado 1.2 - Ha alguma possibilidade de corregcdo das
divergéncias neste exercicio?

Resposta: Sim, é possivel e esta SECON ja estad realizando acertos no saldo
da conta de adiantamentos a fornecedores (conta 113110900).

Ocorre que apos o nosso encaminhamento dos autos a Vossa Senhoria
(1980800), em instrugdo da resposta ao relatorio preliminar de auditoria de
contas do exercicio financeiro de 2025, nos autos do PA 0004568-
34.2025.6.07.8100, sobreveio informag¢do sobre pagamentos realizados a
empresa ENGEMEGA (1997536 - conforme resposta ao Achado 2.1), que
ainda ndo haviam sido encaminhados a esta SECON para conhecimento e
langamentos contdbeis. Segundo as informagoes preliminares, restaria a pagar
a contratada o montante de R$ 503.895,82, permanecendo o valor de R$
435.597,23 a ser transferido para a conta “Obras em Andamento”.

Contudo  reiteramos a sugestdo contida nas nossas respostas
anteriores (1749724, 1788166 e 1980800), para que a(s) unidade(s) do TRE-
DF responsavel(is) pelo recebimento dos servicos e atesto das notas fiscais
para pagamento, comuniquem a SECON as ocorréncias referentes a presta¢do
dos servigos. Isso permitirda a atualiza¢do dos registros contabeis e a correta
contabiliza¢do da situagdo patrimonial do Tribunal.”

Conclusio da equipe de auditoria:

97. Conclui-se que a resposta do setor auditado ao atendimento da Recomendagao de
auditoria revela avangos pontuais, mas ainda insuficientes para sanar integral e
definitivamente o achado identificado na auditoria. O reconhecimento de que ¢ possivel
corrigir as divergéncias no exercicio corrente, bem como a informagdo de que ajustes
contabeis estdo em andamento, demonstram disposi¢do em mitigar o impacto financeiro
identificado e alinhar os registros ao regime de competéncia.
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98. Todavia, a propria manifestagao evidencia que a correcao vem ocorrendo de forma
corretiva, 2 medida que novas informacdes chegam a SECON, inclusive apds o envio de
respostas anteriores a auditoria. A necessidade de novos ajustes relacionados a empresa
ENGEMEGA refor¢a que as inconsisténcias ndo se limitaram ao exercicio auditado, mas
decorrem de fragilidades persistentes no fluxo de informagdes entre as unidades responsaveis
pelo atesto dos servigos e a area contabil.

99. Adicionalmente, a reiterada “sugestdao” para que as unidades técnicas comuniquem
tempestivamente a prestagdo dos servicos a SECON, embora pertinente, mostra-se
insuficiente do ponto de vista de controle interno. A auséncia de medidas formais, normativas
ou procedimentais, com defini¢ao clara de responsabilidades, prazos € mecanismos de
acompanhamento, indica que a causa raiz do problema nao foi plenamente tratada.

100. Dessa forma, a recomendagao em tela deve ser considerada parcialmente atendida,
uma vez que houve iniciativas de corre¢ao dos registros contabeis, mas nao se verificou a
adogao de acdes estruturantes capazes de prevenir a recorréncia das falhas e assegurar, de
maneira continua, o adequado reconhecimento das despesas pelo regime de competéncia e a
fidedignidade da situacao patrimonial do Tribunal.

Item 2.1. Recomendar a SAO que: a) estabeleca/ aperfeicoe os controles internos
contabeis para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os
saldos das demonstracées contabeis, no que diz respeito ao registro patrimonial e
contabil das solucdes de informaticas adquiridas pelo TRE-DF; b) Promova a
correcao dos lancamentos contabeis das solucoes de informatica dos softwares que
integram o ativo imobilizado adquirido em conjunto com o sistema informatizado.

101. Primeira manifestagdo da SECON/COREF (Id. 1980800):

Em relagdo aos itens 1 a 4, tratam-se de ajustes a serem realizados na folha de pagamentos.
Esses ajustes estao sendo providenciados juntamente com a Se¢do de Pagamento de Pessoal
- SEPAG, contudo o excesso de demandas ndo permitiu a corregdo das divergéncias em
tempo habil. Ja em relagdo aos itens 5 a 9, trata-se de assunto de competéncia da Se¢do de
Programacgdo e Execu¢do Financeira - SEPEF e da Se¢do de Administragdo de Materiais -
SEAMA. A época, a SEPEF ji havia se manifestado a respeito da impossibilidade da
corregdo, conforme transcrevemos abaixo (id. 1749168)

"...n2o foi possivel a realizagdo dos ajustes apontados no achado n° 3, itens 5
a9, do Relatorio Preliminar de Auditoria (id. /723337), uma vez que a "conta
correta" indicada no citado relatdrio requer empenhos do grupo da natureza
de despesa "Investimentos (grupo 4)" e a despesa foi empenhada como
"Outras Despesas Correntes (grupo 3)".

Ja a SEAMA se manifestou (id. 1781375) nos seguintes termos.

"Em relacdo a Locacdo de Softwares, essas contratacdes foram classificadas
como prestacao de servigo no inicio do processo, e, portanto os processos nao
foram encaminhados a SEAMA pois servigos ndo sdo langcados no sistema
patrimonial. A partir do momento em que as locac¢des de software passarem
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a ser classificadas no inicio do processo como um ativo intangivel com vida
util definida, os mesmos serdo integrados ao patrimonios deste Tribunal."

Abaixo reproduzimos a tabela, adaptada com a inclusdo da coluna situagdo, contida
no Relatorio - P. 705,1 - Achados da Auditoria (id. 1779905) contendo o resumo das
divergéncias apontadas pela equipe de auditoria:

ISoftware

CONTA CONTA

NR DOC. SIAFI PA DESCRICAO ARSI O VALOR SITUAGCAO
1| 2023NS003467 |0009491-74.2023.6.07.8100Gratificacdo de Promotores 31111.01.00 31111.04.00 5.638,50 nao resolvido
2| 2023NS003467 |0009491-74.2023.6.07.8100Gratificado de Promotores 31111.01.00 31111.04.00 225540 nao resolvido
3| 2023NS003942 |0010113-56.2023.6.07.8100Gratificagdes 31111.01.00 31111.04.00 12.404,70  nao resolvido
4| 2023NS003942 |0010113-56.2023.6.07.8100Gratificacdes 31111.01.00 31111.04.00 1.127,70  ndo resolvido
5| 2024N8000006 10010763-06.2023.6.07.8 100 9147500 de licengas de 33231.01.00 12411.01.01 52.680,00 ndo resolvido

6 2024NS000009

0000418-78.2023.6.07.810

Aquisi¢do de licengas de
ISoftware

33231.01.00

12411.01.01

1.297.802,01

ndo resolvido

7 2024NS000240

0005153-57.2023.6.07.8100

Aquisicdo de licengas de
[Software

33231.01.00

12411.01.01

3.664.000,00

ndo resolvido

8 2024NS001725

0000631-50.2024.6.07.8100

|Aquisicdo de licengas de
[Software

33231.01.00

12411.01.01

56.368,70

ndo resolvido

9 2024NS001854

0009172-09.2023.6.07.8100

Aquisicdo de licengas de

33231.02.00

12411.01.01

342.000,00

ndo resolvido

[Software
TOTAL

Segunda manifestacdo da SECON/COREF (Id. 1996400):

2) No ponto 2.1 do Achado 2, itens de 5 a 9 - Seria possivel a realizag¢do de lancamentos de
inclusdo/baixa desses valores na conta correta, com a referida contrapartida de inclusées
no sistema ASI-Web?

Resposta: Quanto a este item, sobre a reclassificagio de licengas de softwares,
considerando o entendimento do TSE (1460066), retificamos nossa resposta no sentido de
reclassificagdo para a conta 124110101 — Softwares com vida util definida.. Para tanto,

5.434.277,0

102.

serd necessario o envio de relatorio a esta SECON pela SEPEF ou pelo fiscal do contrato
com o historico da contratagdo, empenhamentos e pagamentos, visando a mensurag¢do do
saldo a ser contabilizado na conta Softwares com vida util definida.

(...)

Conclusao da equipe de auditoria:

103. Conclui-se que a manifestagdo da SECON/CORF acerca da supracitada
recomendacgdo de auditoria evidencia o reconhecimento das inconsisténcias apontadas no
relatorio final, porém ndo demonstra a adogdo de providéncias efetivas capazes de sana-las.
Apesar de detalhar as responsabilidades das unidades envolvidas e contextualizar as
dificuldades enfrentadas, os registros contabeis no valor total de R$ 5.434.277,00
permanecem classificados de forma inadequada, conforme explicitado na tabela apresentada,
mantendo impacto relevante sobre a fidedignidade das demonstra¢des contabeis.

104. No que se refere aos itens 1 a 4, relativos as despesas de pessoal, a justificativa
baseada no excesso de demandas e na auséncia de tempo habil para correcdo nao afasta a
impropriedade identificada. Embora haja indicacdo de que os ajustes estdo sendo
providenciados em conjunto com a SEPAG, ndo foram apresentadas evidéncias de correcao
efetiva, tampouco cronograma ou plano de acdo formal, razdo pela qual as divergéncias
permanecem integralmente nao resolvidas.

105. Quanto aos itens 5 a 9, referentes as despesas com licencas de software, as
manifestacdes iniciais da SEPEF e da SEAMA apontaram impedimentos de natureza
or¢amentaria e conceitual para a correcao, sustentando que as despesas foram tratadas como
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servicos e empenhadas como despesas correntes. Posteriormente, contudo, a nova
manifestacdo da SECON, em resposta ao questionamento da CORF (Id. 1985842), representa
avanco relevante ao retificar o entendimento anterior e admitir a possibilidade de
reclassificagdo para a conta 124110101 - Softwares com vida util definida, em alinhamento
ao entendimento do TSE e ao posicionamento da auditoria.

106. Apesar desse avango conceitual, a regularizacdo permanece condicionada ao
envio de informag¢des complementares pela SEPEF ou pelo fiscal do contrato, necessarias
a mensuracao do saldo e a realizagdo dos langamentos contdbeis e patrimoniais, inclusive no
sistema ASI-Web. Nao foram informados prazos nem apresentadas evidéncias de que tais
providéncias ja tenham sido implementadas, o que mantém, no momento, a distor¢ao contébil
e patrimonial identificada.

107. Dessa forma, verifica-se que o Achado 2.1 deve ser considerado nao atendido, uma
vez que nao houve corre¢ao dos registros contdbeis apontados, as causas estruturais das
impropriedades persistem e as medidas informadas possuem carater explicativo ou
prospectivo, sem efeito saneador sobre as inconsisténcias ja identificadas. Mantém-se, assim,
a necessidade de adoc@o de acgdes estruturantes para assegurar a correta classificagdo das
despesas e a adequada evidenciagdo contébil e patrimonial.

Item 2.2. Recomendar a SAO que: a) estabeleca/ aperfeicoe os controles internos
contabeis para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os
saldos das demonstracées contabeis, no que diz respeito ao registro patrimonial e
contabil dos bens intangiveis; b) Promova a correcio dos lancamentos contabeis das
solugoes de informatica dos softwares, de modo a considerar em sua mensuracio os
demais custos diretamente atribuiveis ao bem que esta sendo lancado.

108. Manifestagcdes da SECON/CORF (Id. 1980800):

“Em relagdo a este item, conforme ja haviamos respondido anteriormente (id. 1749724) o

tema trata de aquisigoes, liquida¢do e pagamento de materiais de consumo. A época,

sugerimos que os autos fossem encaminhados a Se¢do de Administragdo de Materiais -

SEAMA e a Segdo de Programacdo e Execugdo Financeira - SEPEF para manifesta¢do e

corregdo das inconsisténcias. As citadas unidades responderam aos questionamentos da

equipe de auditoria, abaixo reproduzimos partes das respostas.

SEAMA (id. 1755597):
"Quanto ao registro dos bens de consumo, identificamos que os lancamentos
mencionados no sistema ASI ocorreram em desacordo com a classifica¢do contabil
inicialmente definida nas notas de empenho das respectivas aquisicoes. Pelo fato da
SEAMA ter dado entrada e saida no sistema ASI num mesmo momento, ndo é mais
possivel a corregdo desses langamentos, tendo em vista a impossibilidade de reabertura
do més em que ocorreram. Ressaltamos que a SEAMA esta trabalhando para
aperfeicoar os controles internos, no intuito de sanar as divergéncias entre os registros
contabeis realizados no SIAFI e os lancamentos realizados no sistema de almoxarifado
AsiWeb"

A SEAMA ainda complementa a informagdo nos seguintes termos (id. 1781375):
"Esta divergéncia aponta que a SEAMA ndo observou a classificagdo contabil
inicialmente definida nas notas de empenho das respectivas aquisi¢oes de materiais de
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consumo. Como forma de aprimorar o controle interno neste processo de registro, a
SEAMA, passara a adotar o sistema de dupla checagem. Assim, todos os langcamentos
no sistema patrimonial AsiWeb terdo a conferéncia da chefia da SEAMA. Dessa
maneira, os equivocos serdo mais facilmente identificados e serdo corrigidos
tempestivamente."

SEPEF (id. 1750885):

"Quanto ao achado n° 4 do Relatorio Preliminar de Auditoria (1723337), cabe
esclarecer que no momento da apropria¢do da despesa no SIAFI so é possivel a
utilizagcdo da conta genéria 11561.01.00 (materiais de consumo).

Diferentemente do que consta no mencionado relatorio preliminar, a SEPEF ndo
registrou a despesa na conta contabil 11561.01.05, ou na 11561.01.15, nem mesmo na
11561.01.16. A SEPEF resgitrou na conta contabil 11561.01.00, conforme captura de
tela abaixo. Os dois digitos finais correspondem ao subelemento utilizado no momento
do empenhamento da despesa."

Conclusao da equipe de auditoria:

109. Conclui-se que, no tocante ao Achado 2.2, as manifestagdes apresentadas pela
SECON/COREF e pelas unidades envolvidas confirmam a existéncia de divergéncias entre os
registros contabeis realizados no SIAFI e os registros patrimoniais efetuados no sistema ASI-
Web, no valor de R$ 73.913,70, relacionadas a aquisigdes de materiais de consumo. Tal
situacdo compromete a confiabilidade da conciliagdo contabil-patrimonial e evidencia
fragilidades nos controles internos associados ao registro, a classificacdo e a movimentagao
desses bens.

110. A SEAMA reconheceu expressamente que os langamentos no sistema patrimonial
ocorreram em desacordo com a classificacdo contdbil definida nas notas de empenho,
atribuindo a falha a ndo observancia dessa classificagdo no momento dos registros. Contudo,
alegou impossibilidade técnica de corre¢ao dos langamentos j& realizados, em razao de as
entradas e saidas terem ocorrido no mesmo periodo e da impossibilidade de reabertura do més
correspondente, mantendo, assim, as divergéncias sem ajuste efetivo nos registros
patrimoniais.

111. Como medida corretiva, a SEAMA informou a adogao de providéncias de carater
preventivo, consistentes no aperfeicoamento dos controles internos, especialmente por meio
da implementa¢do de sistema de dupla checagem, com conferéncia pela chefia da unidade,
visando evitar a recorréncia de inconsisténcias semelhantes. Embora tais medidas sejam
positivas sob a otica do fortalecimento do controle interno, possuem natureza essencialmente
prospectiva e nao produzem efeito saneador sobre as divergéncias ja identificadas.

112. Ressalte-se, contudo, que auditoria realizada no exercicio de 2025 constatou a
reincidéncia de inconsisténcias da mesma natureza, o que indica que as medidas preventivas
informadas ndo foram suficientes para eliminar a causa raiz do problema. Em razdo dessa
constatagdo, nova recomendacdo sera consignada no Relatorio de Auditoria de Contas
referente ao exercicio de 2025, voltada ao tratamento da mesma distor¢cdo entre os registros
contabeis e patrimoniais.

113. Dessa forma, considerando o reconhecimento das falhas, a inexisténcia de correcao
dos registros pretéritos e a adocdo apenas de medidas preventivas, o Achado 2.2 deve ser
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considerado parcialmente atendido, recomendando-se sua manuten¢ao em monitoramento até
que seja avaliada a suficiéncia dos controles implementados e o tratamento adequado do risco
residual decorrente das divergéncias remanescentes.

Item 2.3. Recomendar a SAO que: a) Promova a adequacio dos registros contabeis
no SIAFIL, em relacido aos valores ja depositados em conta vinculada anteriores a
publicacido da mensagem SIAFI (Id. 1749200), com o objetivo de que as referidas
informacoes se alinhem ao novo procedimento regulamentado pela Secretaria de
Tesouro Nacional - STN.

114. Manifestagcdes da SECON/CORF (Id. 1980800):

“Em relagdo a este item, conforme ja haviamos respondido anteriormente
(id. 1749724) o assunto é de competéncia da SEPEF que a época ja havia se
manifestado nos seguintes termos "Quanto ao achado n° 7, ressalto que a Macrofungdo
SIAFI 021126 — Depdsitos em garantia, indicada no Relatorio Preliminar de Auditoria
(id. 1723337), sofreu alterac¢do apenas a partir de 23 de setembro de 2024, conforme
mensagem SIAFI (id. 1749200). Informo que foram feitos os ajustes para ado¢do do
novo procedimento regulamentado pela STN." Em sua manifestagdo mais recente a
SEPEF informa que a contabilizagcdo dos depositos em conta vinculada foram
realizados, abaixo transcrevemos parte da resposta da unidade de gestdo financeira
(id. 1963388):
"Em atengdo as constatag¢oes apontadas no achado 2.3 do Relatorio de Auditoria
(1793381), informo que foi realizado no SIAFI o registro contabil do valores
retidos em conta vinculada no periodo anterior ao da publicacdo da mensagem
SIAFI (1749200). Dessa forma, informo que o saldo da conta contabil 218810406
(DEPOSITOS RETIDOS DE FORNECEDORES - CONTA VINCULADA)
encontra-se devidamente atualizado, conforme documentos
(1963016 e 1963386)."

Conclusao da equipe de auditoria:

115. No que se refere ao Achado 2.3, as informagdes prestadas pela SECON/CORF e,
sobretudo, pela SEPEF evidenciaram evolucao consistente no tratamento da impropriedade
inicialmente identificada pela auditoria. O achado dizia respeito a auséncia de registro
contabil dos valores retidos em conta vinculada, bloqueada para movimentagao, relativos aos
contratos de mao de obra terceirizada, situacdo que comprometia a adequada evidenciagao
das obrigagdes assumidas pelo Tribunal.

116. Em momento anterior, a unidade de gestdo financeira esclareceu que a
Macrofungdo SIAFI 021126 - Depdsitos em garantia somente sofreu alteracdo normativa a
partir de 23 de setembro de 2024, conforme mensagem SIAFI especifica, razao pela qual os
procedimentos adotados até entdo ndo contemplavam o registro indicado pela auditoria.
Ainda assim, foi informado que os ajustes necessarios seriam promovidos apos a
regulamentagao expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional, demonstrando alinhamento as
normas supervenientes.
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117. Posteriormente, a SEPEF comunicou a realizacdo dos langcamentos contabeis dos
valores retidos em conta vinculada, abrangendo inclusive periodos anteriores a publicacao da
referida mensagem SIAFI. Informou, ainda, que o saldo da conta contabil 218810406 -
Depdsitos Retidos de Fornecedores - Conta Vinculada encontrava-se devidamente atualizado
no SIAFI, com a juntada de documentagao comprobatoria referente aos registros efetuados.
118. No ambito dos trabalhos da 2? fase da Auditoria de Contas do exercicio de 2025, a
equipe de auditoria procedeu a verificacdo dos lancamentos realizados, confirmando a
consisténcia, a completude e a adequada conciliagdo dos registros contabeis, inclusive quanto
a correspondéncia entre os saldos registrados no SIAFI e os valores efetivamente mantidos
nas contas vinculadas. Tal valida¢do atestou a regularidade dos procedimentos adotados pela
unidade gestora.

119. Diante desse contexto, considerando a efetiva correcao das impropriedades
apontadas, a validagdo dos registros pela auditoria e a aderéncia aos normativos vigentes, o
Achado 2.3 deve ser considerado atendido, nao se mostrando necessaria a sua manutengao
em monitoramento continuo, uma vez que a distor¢ao identificada foi devidamente sanada.

Item 3.1. Recomendar a SAO que: a) Estabeleca/ aperfeicoe os controles internos
contabeis destinados a prevenir, identificar e corrigir inconsisténcias que possam
comprometer a precisdo dos saldos nas demonstrac¢oes financeiras, especialmente no
que se refere ao registro e a gestao das garantias contratuais, de modo a sanar as
falhas recorrentes na gestio desses documentos; b) Promova a regularizacio dos
registros das garantias contratuais que permanecem inconsistentes ao final do
exercicio de 2024, conforme identificado durante os trabalhos da presente auditoria
de contas.

120. Manifestagdes da SECON/CORF (Id. 1980800):
“Em relagdo a este item, todas os registros das garantias foram devidamente
realizados no SIAFI, exceto para as garantias ja expiradas ou referentes a
contratos ja encerrados, conforme consta detalhado no grupo de colunas
"ACERTOS REALIZADOS PELA SECON" da tabela abaixo:”
(Tabela juntada ao evento SEI 1980800)

Conclusao da equipe de auditoria:

121. No exame do Achado 3.1, verifica-se que a Unidade auditada apresentou
manifestagdes indicando a adogao de providéncias voltadas a correcdo dos registros das
garantias contratuais sob responsabilidade do TRE-DF no SIAFI, conforme detalhado no
Despacho SEI n°® 1980800/2026. As informagdes prestadas demonstram que foram realizados
ajustes relevantes, incluindo baixas de garantias e corregdes de registros anteriormente
inconsistentes, refletindo empenho das unidades envolvidas no atendimento as
recomendacoes da auditoria.

122. Entretanto, a analise técnica realizada no ambito da Auditoria de Contas de 2025
demonstrou que, apesar das providéncias adotadas, diversos langcamentos permanecem
incorretos, incompletos ou sem a devida baixa, mesmo apds a conclusdo dos contratos ou a
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expira¢do das garantias. As inconsisténcias remanescentes incluem registros efetuados em
contas correntes de favorecido incorreto, utilizacdo inadequada de contas contabeis (seguro-
garantia em substituicdo a fiangca bancaria, e vice-versa), manutencdo de saldos
superavaliados e incompativeis com a vigéncia contratual, bem como falhas recorrentes de
comunicacao entre fiscais de contrato, SECON e SEPEF.

123. Essas constatacdes indicam que, embora parte significativa das impropriedades
tenha sido tratada, o problema persiste de forma estrutural, revelando fragilidades nos
controles internos relacionados ao acompanhamento do ciclo de vida das garantias
contratuais. A auséncia de procedimentos formais e integrados para assegurar o correto
registro inicial, o acompanhamento tempestivo e a baixa adequada das garantias contribui
para a reincidéncia das inconsisténcias e compromete a fidedignidade das informacgdes
patrimoniais.

124. Diante desse contexto, conclui-se que o Achado 3.1 deve ser considerado
parcialmente atendido, uma vez que houve avangos no saneamento dos registros, mas
permanecem distor¢des relevantes, confirmadas em auditoria subsequente. Recomenda-se,
portanto, a manutencdo do achado em monitoramento, bem como a ado¢do de medidas
estruturantes voltadas ao aprimoramento dos fluxos de comunicagdo, a padronizacdo da
classificacdo contabil das garantias e ao fortalecimento dos controles internos, de modo a
assegurar a adequada evidenciacdo das garantias contratuais e prevenir novas reincidéncias.

VI. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

122. Assuntos que exigiram atenc¢do significativa na auditoria ndo sdo achados, mas
podem fornecer aos usuarios uma base para obtencdo de informagdes adicionais da
administracdo e dos responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos relacionados
a entidade, as demonstragdes contabeis ou a auditoria realizada (NBC TA 701, itens 3 ¢ 9).

123. No caso concreto, os assuntos dessa natureza foram identificados e sdo objetos de
atuacdo por parte deste Tribunal, a saber:

Objeto Norma vinculante Processo Administrativo Situacio
intemamente. soconhecimento Crienagio SOF/TSE . 0002303- levantamento de
- 15/2022 59.2025.6.07.8100 . ~

€ mensuracao. 1nforma<;oes.
VII. CONCLUSOES
124. Realizamos, nos termos do art. 74, inc. IV, da Constituicdo Federal, auditoria

financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2025 dos
responsaveis pelo TRE-DF.
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125. As contas auditadas compreendem o balango patrimonial, orgamentario e
financeiro em 31 de dezembro de 2025, e as demonstragdes das variagdes patrimoniais para
o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo
das principais politicas contabeis, e as respectivas operagdes, transacdes ou os atos de gestao
relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

126. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusoes
sobre se as demonstragcdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos
os aspectos relevantes, a posicao patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-DF em 31
de dezembro de 2025, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico; e sobre se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os
regulamentos aplicaveis e os principios de administragdo publica que regem a gestdo
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

127. Nos exames realizados na primeira fase da auditoria, constataram-se distor¢oes de
valores e de classificagdo, bem como desvios de conformidade, os quais foram comunicados
tempestivamente a administragdo deste Regional (Id. 1941329), de forma que fosse possivel
efetuar os ajustes necessarios para evitar que as demonstracdes contdbeis, financeiras e
orgamentarias fossem encerradas com distor¢des relevantes e a equipe de auditoria tivesse
que emitir uma opinido modificada.

128. As inconsisténcias ndo sanadas ao final do exercicio de 2025 foram incluidas no
relatorio de achados (Id. 2001399), juntamente com as distor¢coes e desconformidades
apuradas nos exames realizados posteriormente, com o objetivo de possibilitar a manifestacao
do setor auditado, conforme exigido pelas Normas de Auditoria do TCU (NAT, 86), pelo
Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria da CGU (subitem 5.1.6) e pela
ISA/NBCTA 260 (ISSAI 2260) (item A40, final do segundo subitem). Na ocasido, foi
possibilitada aos gestores manifestagdo sobre as inconsisténcias apontadas. As respostas
foram consideradas e incluidas neste relatorio final.

129. Por fim, importa destacar que, com base na analise dos demonstrativos contabeis
e dos controles internos constituidos no processo de trabalho de gestao contabil e patrimonial,
avaliados durante o desenvolvimento dos trabalhos desta Auditoria nas Contas Anuais, ficou
evidente a necessidade de enfrentamento da deficiéncia estrutural na forca de trabalho das
Unidades Administrativas da SAO, em especial na area de Gestdo Contabil, consoante
relatado na Secdo 5, situacdo que deve ser a apreciada diretamente pela Administracdo deste
Regional, ante a possibilidade de impacto negativo na opinido que esta Unidade de Auditoria
deve emitir nas futuras fiscaliza¢des sobre o tema.

Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

130. Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta
de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, sempre ira detectar uma distor¢ao ou um desvio de conformidade relevante quando
existir. As distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em
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conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com
base nas contas auditadas.

131. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do
auditor aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria
de conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as
conclusdes da auditoria.

132. Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formacao de opinido e emissdo do relatério do auditor
independente sobre as demonstragdes contdbeis (Id. 2015394 e 2017467), para extrair as
conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no certificado de
auditoria.

Conclusao sobre as demonstracoes contabeis

133. Concluiu-se que as distor¢des descritas nas Subsecdes 1 - Distor¢des de valores e
2 — Distor¢des de classificacdo, apresentagdo ou divulgacdo; da Secdo 3 — Achados de
Auditoria deste relatério, ndo sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, € nao tém
efeitos generalizados sobre as demonstragdes contabeis acima referidas, uma vez que (a) se
restringem a elementos, contas ou itens especificos das demonstragdes contabeis; (b) ndo
representam parcela substancial das demonstragdes contabeis (considerando a materialidade);
e (c¢) em relacdo as divulgacdes, as distor¢des ndo afetam, de forma significativa, o
entendimento das demonstragdes contabeis pelos usudrios.

Conclusao sobre a conformidade das operacgdes, transacdoes ou atos de gestao
subjacentes

134. Concluiu-se que os desvios de conformidade descritos na Subsecao 3, da Se¢do 3
— Achados de Auditoria deste relatorio, ndo sao relevantes, tomados individualmente ou em
conjunto, € ndo sdo generalizados nas operagdes, transacdes ou atos de gestdo relevantes dos
responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis acima referidas.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

135. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC,
51), ressalta-se que, como registrado na secao intitulada "Conclusao sobre as demonstragdes
contabeis", os achados correspondentes as distor¢des de valor e de classificacdo, apresentacao
ou divulgagdo ndo sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, ndo impactando, desse
modo, as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos demonstrativos
contabeis; e os achados referidos na secao "Conclusao sobre a conformidade das transagdes
subjacentes" ndo impactam, igualmente, as referidas contas nos aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade.

136. Os aspectos mencionados acima, bem como seus impactos foram considerados na
formulacao das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na materialidade
quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).
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Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

137. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacao das deliberacdes
propostas citam-se o aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria das informagdes e o
aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e
or¢amentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracao
das demonstragdes contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em implementacao
pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

138. A comunicacdo preliminar das distor¢des detectadas durante a auditoria a
administragdo do TRE-DF por exemplo, permitiu correcdes de procedimentos, bem como
melhoria de controles internos.

139. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 114.033.045,60, na perspectiva
patrimonial, e R$ 157.054.555,13 das despesas liquidadas no exercicio.

VIII. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

140. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior propondo:
140.1 Achado 1.1: Recomendar a SAO que, em articulacdo com a SECON, a SEAMA e
a Secretaria de Tecnologia da Informagao e Comunicagao — STIC:

e Promova, de forma prioritaria, a definicao técnica e formal, com participacao da

STIC, do valor atual dos softwares registrados no patriménio do TRE-DF, bem como
da classificagdo individual desses ativos quanto a vida util (definida ou indefinida),
incluindo, nos casos de vida 1til definida, a estimativa do respectivo prazo, de modo a
viabilizar os ajustes contabeis em conformidade com as normas vigentes;
e Proceda aos langamentos contdbeis de ajuste no SIAFI, reconhecendo a
amortizagdo acumulada dos softwares com vida util definida e adequando os saldos das
contas de ativos intangiveis a realidade patrimonial, tdo logo sejam consolidadas as
informacoes técnicas fornecidas pela STIC e validadas pela SEAMA;
e Fortaleca os controles internos relacionados a gestdo e a contabilizacao de ativos
intangiveis, mediante a instituicdo de fluxo operacional integrado e permanente entre
SAO, SEAMA e STIC, que assegure:

1) a atualizagao tempestiva dos registros patrimoniais no AsiWeb;

2) a conciliagdo periddica e sistematica entre AsiWeb e SIAFI; e

3) a definigdo clara de responsabilidades, prazos e mecanismos de verificacao
independente, garantindo a tempestividade, a rastreabilidade e a fidedignidade
das informagdes contdbeis e patrimoniais.

140.2 Achado 1.2: Recomendar a Diretoria-Geral que:

o Flabore e implemente normativo interno que estabeleca fluxo de trabalho
padronizado e integrado para a gestdo de garantias contratuais, com defini¢ao clara
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de responsabilidades e prazos para os setores e servidores envolvidos (unidades
demandantes, fiscais de contrato, SECON e SEPEF), abrangendo todas as fases da
garantia (recebimento, registro, atualizacdo, renovacdo, execu¢dao ¢ baixa), bem
como institua rotinas de conciliagdo peridodica, com designacao formal de
responsaveis pela execugdo e validagao.

140.3 Achado 2.1: Recomendar a Diretoria-Geral que:

e Revise e formalize os procedimentos de encerramento do exercicio,
estabelecendo um fluxo de comunicagao obrigatério entre os fiscais de contrato e a
contabilidade para identificar todos os fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro,
garantindo sua correta classificacdo orcamentaria e o correspondente
reconhecimento patrimonial.

140.4 Achado 2.2: Recomendar a SAO que:
o Efetue, com a brevidade que o caso requer, as regularizagdes contdbeis das

inconsisténcias listadas, mediante a reclassificagdo das despesas para as contas
tecnicamente adequadas, visando assegurar a fidedignidade e a representagao
fidedigna das demonstragdes contdbeis, em estrita observancia ao regime de
competéncia.

o Implemente e formalize controles internos preventivos que garantam a correta
classificacao contabil das despesas na origem, antes do registro no SIAFI, mediante
a revisao de formuldrios, sistemas de entrada de dados e a criagdo de checklists
obrigatérios para as unidades requisitantes/executoras.



APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou
os niveis) a partir do qual as distor¢cdes na informacao ou as nao conformidades do objeto de
auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e
relatar a auditoria.

1.2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento,
para determinar o que € significativo para os procedimentos preliminares de avaliagdo de risco
e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucao, para avaliar o efeito dos
achados identificados na auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusao ou opinido
de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como
para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre
materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos
das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua
ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, ¢ a ISA/NBC TA
320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstracdes contabeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execu¢do da auditoria e estabelecer o
limite para acumulacao de distor¢des, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distor¢des
relevantes e a determinacdo da natureza, €poca e extensdo (tamanho das amostras) dos
procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente
¢ definida mediante a aplicacao de um percentual sobre determinado valor de referéncia que
reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das
despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a
materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de
referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
(AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada, despesa
empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das
entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a Federagao Internacional de
Contadores (IFAC, na sigla em inglé€s) orienta que se o lucro nao ¢ uma medida util (como no
caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor publico), o auditor
pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos
ativos; ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializacdes
em auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do
valor de referéncia ¢ o mais utilizado pela maioria das EFS (o somatério do % das EFS que
adotam ultrapassa 100% pelo fato de que cada EFS pode adotar mais de um referencial).



Tabela 1 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

Referencial adotado % EFS que adotam o | Intervalo ap!lcado % de EFS que adotam
referencial sobre o referencial
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
0 o, 0,
Ativo total 77% 0,5 f’o/:) 2% 5102
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.

1.1.4. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre o total das
despesas liquidadas dado que soma R$ R$ 157.054.555,13.
1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucao da

auditoria (ME) e o limite para acumulagdo de distor¢des (LAD) foram determinados nesta
auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de
transagdes em relacao ao total das despesas liquidadas em 30/06/2025. A Tabela 5 apresenta
os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e
utilizados na execugdo da auditoria.

Tabela 2 — Niveis de Materialidade (RS)

VR - Valor de referéncia L nggae;z 147.443.070,00
MG — Materialidade global 2% do VR 2.948.861,40
ME - Materialidade para execugdo 50% da MG 1.474.430,70
LAD — Limite para acumulacio de distor¢des 5% da MG 14.443,07

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base no saldo das despesas liquidadas pelo TRE-DF no Siafi em 30/06/2025.

1.1.6. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 2.948.861,40 foi o parametro
quantitativo considerado quando da avaliacdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas,
individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opiniao
de auditoria. Nao foram determinados niveis de materialidade inferiores 8 MG para classes
especificas de transacdes, saldos contdbeis e divulgacdes, pois ndo se considerou necessario
nas circunstancias especificas do trabalho de auditoria.

1.1.7. A ME — Materialidade para execugdo dos testes de auditoria foi estabelecida em
50% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco ¢ maior, em
um nivel mais proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde
o risco € menor. Por conseguinte, o valor de R$ 1.474.430,70 foi o utilizado para determinar
a relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como parametro para
determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

1.1.8. O LAD representa o valor abaixo do qual as distorgdes de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando
julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas
claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$
147.443,07. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender
da avaliacao de riscos (MAF, 234).



1.2. Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a
equipe de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites
quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da
materialidade considera a:

» relevancia pela natureza — qualquer suspeita de mé gestdo grave, fraude,
ilegalidade ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulacdo de
resultados ou informacdes;

» relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem
mudar a impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas
decisoes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria
reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se
continuavam apropriados. A tabela 3 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus
respectivos valores, tendo como valor de referéncia as despesas empenhadas em 31/12/2025.

Tabela 3 — Niveis de Materialidade revisados (RS)

Despesa
VR — Valor de referéncia Liquidada (+) 157.054.555,13
RPNP Pagos
MG — Materialidade global 2% do VR 3.141.091,10
ME — Materialidade para execugio 5% da MG 1.570545,55
LAD — Limite para acumulago de distor¢des 5% da MG 157.05756

Fonte: Elaboragéo pela equipe de auditoria, com base no saldo das despesas liquidadas + RPNP pagos do TRE-DF no Siafi em 31/12/2025.

1.3.2. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizagdo do valor
menor estabelecido na fase de planejamento resultou em maior cobertura das demonstracdes
contabeis e na aplicacdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranca
obtida na auditoria e, por consequéncia, nas suas conclusdes e opinioes.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:

I - relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b) compunham ciclos contdbeis, cujo somatdrio era maior ou igual ao valor
da ME;

¢) o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME:
ocorre especialmente com as contas de despesas, pois execucao cresce ao
longo do exercicio e atingira a materialidade exigida.

IT - relevancia qualitativa, quando:



d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela
natureza ou incluir risco de distor¢do relevante pelas circunstancias e/ou
fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA
3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem com €nfase em testes substantivos para
os ciclos contdbeis que envolviam contas ou ciclos de transacdes cujas operagdes, atividades
ou transacdes subjacentes significativas.
3.2 Essadecisdo decorreu do fato de:

» avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdao analitica em
grau elevado; e de

» avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.
3.3  Em consequéncia dessa decisao:
» obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

» realizamos poucos testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1 Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao relevante nas demonstragdes
contabeis, financeiras e orgcamentarias, e em relagdo a conformidade das operagdes, transagdes
ou atos de gestao relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou
erro.

42  Com base nos resultados da avaliacio de risco, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia
de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3 Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, recélculo,
reexecu¢do de procedimentos, procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito e
de amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por
atributos).

4.4  No tocante as contas e/ou ciclos contabeis nao significativos, a evidéncia de auditoria
foi obtida mediante a aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1  As distorgdes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (julho
a novembro de 2025) foram comunicadas a administragdo do TRE-DF antes do encerramento
do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios € mitigar o risco de que
as demonstracoes fossem encerradas com distor¢oes relevantes.

5.2 Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela administracao
até o encerramento contdbil de 2025, e daquelas detectadas apds essa data, foram
considerados na formagdo das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstragdes
contdbeis e sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou dos atos de gestao relevantes
dos responsaveis.

5.3 O relatorio preliminar completo, contendo os achados, as conclusdes e as propostas da
equipe, foi encaminhado aos setores responsaveis para que apresentassem suas perspectivas



e as agoes corretivas a implementar, nos termos das Normas de Auditoria do TCU, itens 144
a 148, e na Orientacado Pratica: Relatorio de Auditoria da CGU, item 3.11.1.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
Parametros dos testes de controle e de conformidade
6.1  Os testes de conformidade aplicados nos processos, foram realizados com base em
amostra estatistica por atributos.
6.2 A amostragem por atributos ¢ o método para realiza¢do de testes de conformidade e
para testes de controle em que o tipo de resposta esperado ¢ binomial (e.g. Conforme / Nao
conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos
apropriados para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada
de desvio.
6.3  No caso das despesas empenhadas os valores considerados foram:
a) Risco de amostragem de 10% (90% de seguranca);
b) Taxa de desvio toleravel de 5%, tendo por base a avaliagdo preliminar do risco
de controle, avaliado em nivel baixo; e
¢) Taxa de desvio esperada de 0%, com base amostra piloto de vinte itens e
julgamento profissional.

Definicdo da distorcao toleravel (DT) para testes substantivos

6.4 A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distor¢ao
toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor faz uso de
técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transa¢des. O
estabelecimento de um valor menor para a DT exigird que o auditor realize uma maior
quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria
quando se estabelece um valor maior.

6.5 A DT ¢, portanto, a aplicagdo da materialidade para execucao (ME), conforme definido
na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma
amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢des
individualmente irrelevantes possa fazer com que as demonstragcdes contdbeis apresentem
distor¢oes relevantes e forneca margem para possiveis distor¢des nao detectadas. A DT pode
ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).
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BGU — Balango Geral da Unido

DARF - Documento de Arrecadagao de Receitas Federais

DCASP - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

GRU - Guia de Recolhimento da Uniao

GPS - Guia da Previdéncia Social

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LOA - Lei or¢amentaria anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uniao

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 8" edigao
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico

PAC - Padroes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido

PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
RFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil

RG - Relatorio de Gestao

Siafi - Sistema Integrado de Administracao Financeira
Sisfies - Sistema Informatizado do Fies

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCE -Tomadas de Contas Especial
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