ANEXO 1V
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP COMPLETO

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES:

1) Listar e examinar os normativos (normas, regras, preceitos, legislacdes etc) que disciplinam os materiais,
equipamentos ou servicos a serem adquiridos/contratados de acordo com sua natureza.

2) Analisar aquisi¢oes/contratagdes anteriores, ou a série historica (se houver), para identificar as
inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratagao, selecao do fornecedor, recebimento
e utilizagao dos materiais, equipamentos ou servicos, com a finalidade de prevenir novas ocorréncias nas
futuras aquisigdes/contratagoes.

3) Considerando que os Estudos Preliminares serdo anexos do Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
recomenda-se avaliar a necessidade de classifica-los nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 (regulamenta acesso a informacao), quanto a possibilidade de divulgag@o. Caso nao seja possivel
devido a sua classificagdo, conforme a referida lei, devera ser divulgado como anexo do TR ou PB, um
extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas.

4) Recomenda-se que a sequéncia de apresentacdo dos topicos seja mantida exatamente como se
encontra abaixo, com o propdsito de facilitar as analises posteriores.

5) Sobre o Mapa de Riscos, trata-se de documento que concretiza o gerenciamento dos riscos, por meio
do qual serdo procedidas a identificacdo, avaliacao e tratamento dos eventos que tém o potencial de
impactar negativamente o processo caso se efetivem. No primeiro momento, o0 Mapa de Riscos se
refere a etapa de Planejamento da Contratacdo e Selecdo do Fornecedor. No entanto, o Mapa de
Riscos deve ser reanalisado pelos servidores responsaveis pela fiscalizagdo apds a ocorréncia de
eventos relevantes na fase de Gestdo do Contrato. Ressalta-se que o €xito no planejamento da
contratacio perpassa necessariamente por uma analise percuciente dos possiveis riscos que
possam afetar a sua correcio e uma previsio das medidas mais eficazes de prevencao e
contenciao dos danos que daqueles decorrem.

6) Notas Explicativas / Observacées como esta e em campos preenchidos total ou parcialmente, exibidas em
todo o corpo deste documento, buscam elucidar conceitos e indicar caminhos e deverao ser excluidos ou
adequados, conforme o caso, antes da finalizagdo do documento e de sua assinatura, por parte das
unidades demandantes / equipes de planejamento, conforme o caso.

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° /20

UNIDADE DEMANDANTE // EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

1. OBJETIVO

1.1 Estes Estudos Técnicos Preliminares tém por objetivo identificar os problemas e estudar
as solucdes aplicaveis, por meio de documentacado e reunido de elementos técnicos, mercadolégicos
econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a elaboracdo do Termo de
Referéncia, em sendo constatada a viabilidade da contratagao.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

Observagao: Sem prejuizo da justificativa da necessidade da contratagdo, acostada no Documento de Formalizagéo dd
Demanda, neste topico deve se propor a detalhar, de forma mais contundente e robusta, a problematica encontrada, de modo qus
seja possivel equacionar a sua gravidade, urgéncia e relevancia no papel desempenhado pela unidade perante a instituigdo. A




ustificativa ha de ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal 4
necessidade da Administragéo.
ITEM OBRIGATORIO

3 - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE
ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

Observacao: Indicar se a contratagéo estd em consonancia com planos instituidos pelo 6rgao, a exemplo do Planejamentq
Estratégico, Plano Anual de Contratagdes ou a politica publica a que esteja vinculada, quando couber.
A AUSENCIA DESTE ITEM DEVE SER JUSTIFICADA

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

OBSERVAGOES: Apontar os requisitos necessarios para a satisfagdo das necessidades, limitando-se a exigir aqueles estritamente
imprescindiveis ao seu atendimento, para que nao se restrinja indevidamente a participagao de potenciais interessados.
Oportunamente, pode-se relatar acerca dos seguintes assuntos:

a) definicéo da natureza do fornecimento ou servico, se continuado ou néo, justificadamente;

b) caso possivel, incluséo de critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificagéo técnica do objeto
ou como obrigagao da contratada;

c) avaliagdo da duragao inicial do contrato, que podera, excepcionalmente, exceder os tradicionais 12 meses, acompanhada de
justificativa, como medida de atrativo as pretensas contratadas, por questao técnica e/ou economicidade;

d) identificagdo da necessidade de a contratada promover a transi¢éo contratual, com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas;

e) elaboragdo de quadro contendo as solugdes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes, etc.) capazes de atender aos
requisitos especificados e, caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita, avaliar se os requisitos que limitam g
participacdo sao realmente pertinentes, de modo a ponderar sua flexibilizagéo ou retirada, porém, sempre se acautelando para que 4
especificagdo adotada ndo se mostre insuficiente a ponto de resultar numa contratagdo desvantajosa e ineficaz sob a perspectiva das
necessidades da Administracéo;
") Identificar a necessidade de garantia, treinamento e instalagéo do equipamento por parte do fornecedor, considerando que os valores
decorrentes das necessidades estejam compondo o preco de referéncia.

A AUSENCIA DESTE ITEM DEVE SER JUSTIFICADA

5 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E|
DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

Observacdes: Assinalar as quantidades pretendidas, incluindo o método utilizado para apura-las, memorias de calculo e seus
respectivos documentos comprobatorios.

Caso seja propicio, apresentar quadro de informagdes das contratagdes anteriores para exame acurado dos quantitativos dispostos,
coadunando com a demanda real, visando a obteng&o de subsidios.

Nas hipéteses em que os quantitativos sejam imprevisiveis antes da contratagéo, devera ser avaliada a utilizagao de critérios objetivos
nue possibilitem minorar o risco de mensuragdo desajustada ao efetivamente demandado, devendo a Administragao, no entanto, sg
resguardar contra eventuais contingéncias e sazonalidades, cabendo a indicacdo do(s) método(s) e justificativa de sua escolha.

ITEM OBRIGATORIO

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR




Observacéo: O estudo minucioso sobre o funcionamento do mercado envolvendo a solugéo pretendida é medida fundamental para
que se possa obter uma contextualizagdo daquilo que é ofertado e, a partir disso, tracar especificagdes que melhor atendem a
IAdministrac&o, viabilizando contratagdes fidedignas a realidade e com menor suscetibilidade a agdes antiecondmicas, além de servir
como fundamento em casos de possiveis flexibilizagdes quanto as suas especificages.
Deve-se ampliar o escopo do levantamento para as mais diversas fontes, considerando inclusive contratagdes similares feitas por

putros 6rgaos, com o intuito de identificar a existéncia de novas tecnologias, metodologias ou inovagdes que apresentem a melhor
relacdo custo-beneficio.
Em situagdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, podera ser realizada audiéncia publica para coleta de
contribuicoes a fim de definir a solugéo mais adequada visando preservar a relagéo custo-beneficio.

A AUSENCIA DESTE ITEM DEVE SER JUSTIFICADA

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGAO E
IA ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

Observacao: Descrever, de forma objetiva, todos os elementos que devem ser produzidos, contratados, executados para que 3
contratagéo se efetive conforme os resultados pretendidos pela Administragao e atinja, de forma satisfatéria, 0 escopo previaments
eleito.

A AUSENCIA DESTE ITEM DEVE SER JUSTIFICADA

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Observacéo 1: Via de regra, deve-se parcelar a licitagdo em itens sempre que o objeto for divisivel, desde que a deciséo néo configure
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

Do contrario, a medida adequada é o ndo-parcelamento, o qual deve demonstrar:

i) que ndo havera prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala;

i) ser técnica e economicamente viavel para o atingimento dos resultados pretendidos;

i) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade.

Em ambos 0s casos, é necessario levar em consideragdo aspectos como o funcionamento do mercado, a modelagem adotada em
putros 6rgdos e entidades, a operacionalizagéo da execucao dos servigos, entre outras variaveis relevantes.

Observacéo 2: O art. 40, §§ 2° e 3° da Lei n°® 14.133/2021 trazem as seguintes disposi¢des sobre o parcelamento do objeto:
§ 2° Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos|
0S pardmetros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de evitar a concentragdo de mercado.
§ 3° O parcelamento néo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugéo de custos de gestéo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do
item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
Il - 0 processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

ITEM OBRIGATORIO

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
IAPROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS




Observacao: Elencar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo almeja com a contratagao, em termos de economicidade
eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais € financeiros disponiveis, inclusive com respeito 4
mpactos ambientais positivos e melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a sociedade.

A AUSENCIA DESTE ITEM DEVE SER JUSTIFICADA

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO,
INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO
ICONTRATUAL

Observacao: Elaborar cronograma com as atividades necessarias a adequagao do ambiente da organizagéo para que a contratagéo

seja efetivada, apontando, inclusive, os responsaveis por esses ajustes nos diversos setores;

Descrever todos os elementos que devem ser produzidos/contratados/executados para que a aquisicdo produza resultados

pretendidos pela Administragéo.

Deveréa ser detalhado os aspectos de instalagdo do equipamento, como: local, dia, horério e outros. E necessario, também, uma

analise criteriosa do ambiente onde sera realizada a instalagao, se for o caso, como: espago, rede elétrica, voltagem e outros.
erificar a necessidade de capacitagdo de servidores para atuarem na contratagdo e fiscalizagdo dos servigos, conforme as|

especificidades do objeto a ser contratado;

Em havendo necessidade destes ajustes, o Mapa de Riscos deve contemplar os riscos de a contratagéo fracassar caso os ajustes

ndo sejam implementados a tempo.

A AUSENCIA DESTE ITEM DEVE SER JUSTIFICADA

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Observacao: Caso haja, mencionar as contratagdes:
a) que guardem relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestagéo do servigo; ou
b) que precisam ser realizadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestagao.

A AUSENCIA DESTE ITEM DEVE SER JUSTIFICADA

12 - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS]
REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

Observacao: Indicar, se for 0 caso, os possiveis impactos ambientais provocados pela aquisi¢éo e as respectivas medidas
fe tratamento.

A AUSENCIA DESTE ITEM DEVE SER JUSTIFICADA

13 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS]
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO




A estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais e dog
documentos que lhe dao suporte constam do anexo classificado, conforme formulario modelo
‘DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO GESTOR”.

Observacao 1: Relatar o método utilizado para a obtengéo da estimativa de pregos, com base nas diretrizes enunciadas pelo artigo
23 da Lei n® 14.133/2021 e a Portaria Presidéncia n° _ /2023, ou norma que vier a substitui-la, definidores dos parametros para
realizacéo da estimativa;

ncluir, nos autos do processo, as memarias de calculo da estimativa de pregos e os documentos que lhe dao suporte.

Dbservacao 2: A estimativa de valor da contratagéo realizada nos ETP visa levantar o eventual gasto com a solugdo escolhida de
modo a avaliar a viabilidade econémica da opgédo. Essa estimativa ndo se confunde com os procedimentos e parametros de umg
pesquisa de prego para fins de verificagdo da conformidade/aceitabilidade da proposta.

ITEM OBRIGATORIO

14 - GERENCIAMENTO DE RISCOS - MAPA DE RISCOS

ETAPA:

( ) Planejamento da Contratacdo e Selegdao do Fornecedor

DESCRIGCAO DO RISCO:

PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média ( ) Alta

IMPACTO: () Baixa () Média () Alta

DANO:

ACAO PREVENTIVA:

ACAO DE CONTINGENCIA:

RESPONSAVEL(EIS);

ETAPA:

( ) Planejamento da Contratacdo e Selegdao do Fornecedor

DESCRIGCAO DO RISCO:

PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média ( ) Alta

IMPACTO: () Baixa () Média () Alta

DANO:

ACAO PREVENTIVA:

ACAO DE CONTINGENCIA:

RESPONSAVEL(EIS);

ETAPA:




( ) Planejamento da Contratagdo e Seleg¢do do Fornecedor

DESCRICAO DO RISCO:

PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média () Alta
IMPACTO: () Baixa () Média () Alta
DANO:

ACAO PREVENTIVA:
ACAO DE CONTINGENCIA:
RESPONSAVEL(EIS);

ETAPA:

( ) Planejamento da Contratacdo e Selegdao do Fornecedor

DESCRICAO DO RISCO:

PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média () Alta
IMPACTO: () Baixa () Média () Alta
DANO:

ACAO PREVENTIVA:
ACAO DE CONTINGENCIA:
RESPONSAVEL(EIS);

15 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

() A necessidade apontada ¢ clara e adequadamente justificada;

( ) Esta alinhada com os objetivos estratégicos do 6rgao ou com os programas/atividades formalmente
estabelecidas para a Unidade Requisitante;

() As quantidades e demais exigéncias estdo coerentes com os requisitos quantitativos e qualitativos qug
precisam ser atendidos para resolugdo da necessidade identificada;
() A analise de mercado demonstra haver diversas empresas no mercado nacional capazes de prestar og
servicos demandados ou fornecer os bens necessarios;

() A escolha da melhor solugao esta justificada no corpo do detalhamento do estudo técnico preliminar;
() Ha justificativa para o parcelamento dos componentes da solucdo que estardo sujeitos a licitacdo;
() Foram realizadas estimativas preliminares de precos de mercado, a fim de que a Administracao
Superior possa avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao longo de todo o periodg
de implantacao da solugdo; e
(' ) A Equipe de Planejamento ou a Unidade Demandante, conforme o caso, declara que a contratagdo ¢ viavel, com base
nos elementos contidos nestes Estudos Técnicos Preliminares.

ITEM OBRIGATORIO

RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO:




Lotacdo ; Matricula n2 Lotacdo ; Matricula n2

Lotacao ; Matricula n2




