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PROCESSO : 0001248-10.2024.6.07.8100

INTERESSADO : ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

ANALISE JURIDICA REFERENCIAL DA LEGALIDADE DA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE

DE LICITACAO DE CURSOS E EVENTOS DE CAPACITACAO, NOS TERMOS DO ART. 74, INCISO I11,

ALINEA "F", C/C O ARTIGO 6°, INCISO XVIII, ALINEA F. LEI 14.133/2021. PROPOSTA DE MINUTA

PADRAO DE LISTA DE VERIFICACAO.

PARECER QUE PROPUGNA PELA APROVACAO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL E LISTA

DE VERIFICACAO, DE MODO A SEREM ADOTADOS QUANDO DA FORMALIZACAO DE

CONCLUSAO : CONTRATACOES DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA ]
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO PARA O TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. LEI N°
14.133/2021. PORTARIA PRESIDENCIA N.° 94/2024 (1599369).

ASSUNTO

Parecer n° 63 /2024 - TRE-DF/PR/AJUP

I - SUBSTRATO FATICO

Cuida-se de proposta de Parecer Juridico Referencial e Lista (s) de Verificacdo, a serem
adotadas quando realizado procedimento atinente a contratacées de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacio
para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea 'f' da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

II- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, vale esclarecer que se trata do caso de aplicagdo da Lei n° 14.133/2021,
nova Lei de Licitagdes, Unica lei possivel a ser aplicada, haja vista a revoga¢do da Lei n® 8.666/93 em
30/12/2023 (art. 193, inciso II, alinea a, com a redacao dada pela Lei complementar n° 198/2023).

Nesses termos, a presente analise leva em conta estritamente os aspectos legais e
juridicos envolvidos no procedimento em exame, especialmente os relacionados aos ditames da Lei n.°
14.133/2021, bem como as demais leis e aos regulamentos aplicaveis a contratacdo pretendida nestes
autos.

Ademais, sdo aplicaveis, ao exame em apreciacdo, as novas normas internas do TRE-DF
que regulamentam a Lei n.° 14.133/2021, quais sejam:

e a Portaria Presidéncia n.® 55/2023 (1371717), que estabelece normas e diretrizes para realizacio

de pesquisa de precos, a fim de subsidiar as contratagdes do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal;

e a Portaria Presidéncia n.® 94/2024 (1599369), que revogou a Portaria Presidéncia n.® 57/2023

(1371719) e que estabelece procedimentos para a contratacdo direta mediante dispensa e
inexigibilidade de licitagao de que trata o Capitulo VIII da Lei n.° 14.133/2021 e institui a Dispensa
Eletronica no ambito da Justi¢a Eleitoral do Distrito Federal,



e a Portaria Presidéncia n.” 56/2023 (1371718), que dispde sobre critérios e procedimentos a serem

observados na fase preparatdria das contratagdes, na selecdo do fornecedor e na gestdo dos contratos
no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, em conformidade com a Lei n.°
14.133/2021;

e a Portaria Diretoria-Geral n.® 31/2023 (1371712), que dispde sobre os modelos-padrdo dos

artefatos e atos complementares que integram a fase de planejamento das contratagdes, a luz da Lei
n.° 14.133/2021, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal — TRE-DF;

e a Portaria Presidéncia n.” 140/2023 (1435127), que alterou a Portaria Presidéncia n.° 56, de 29 de
margo de 2023, e a Portaria Presidéncia n.° 57, de 29 de marco de 2023, e deu outras providéncias; e

e a IN SEGES/ME n.° 5/2017, conforme autorizacdo pela IN SEGES/ME n.° 98, de 26/12/2022,
dentre outros normativos editados pelo Poder Executivo, de forma subsididria (vide art. 53, da
Portaria Presidéncia n.° 56/2023).

Porquanto ainda ndo foi editada a norma que trata especificamente dos cursos de
capacitagdo, que devera trazer procedimento mais simplificado. Aplica-se, portanto, integralmente a

Portaria Presidéncia n.° 94/2024 (1599369). de 19/4/2024, a qual estabelece procedimentos para a

contratagao direta mediante dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Por relevante, at¢ que atualizado o Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos
Administrativos do TRE-DF, este podera continuar sendo aplicado aos procedimentos amparados pela
Nova Lei de Licitagdes, naquilo que pertinente, conforme autorizado pelo art. 54, da Portaria Presidéncia
n.° 56/2023.

Acrescente-se, também, que, diante do teor do Oficio n® 0288993-SG, do do Conselho
Nacional de Justica — CNJ (PA SEI n° 0002861-12.2017.6.07.8100), o qual encaminha o Acoérdao TCU n°
2328/2015 - Plenario para conhecimento e eventual providéncia quanto a recomendagdo constante do
subitem 9.3.1. do citado julgado — no sentido de que deve o Conselho Nacional de Justica - CNJ elaborar
listas de verificagdes para atuacdo das consultorias juridicas na fase interna da licitacdo (também
contratacdo), orientando-as, ainda, para que as acostem aos processos — , urge ressaltar que esta Unidade

de Assessoramento apresenta, neste momento, a_lista de verificacdo a ser incluida nos autos por

ocasido das anadlises desta AJUP ou pela unidade competente, podendo ser dispensada a remessa a
esta AJUP.

1. DO PARECER REFERENCIAL

Nesta oportunidade, propde-se a aprovacio de Parecer Referencial da AJUP, a fim
de que haja melhor atendimento aos principios administratives constitucionais da transparéncia,

eficiéncia, bem como da economicidade e da celeridade processual, o que podera dispensar emissio
de Parecer especifico por esta Unidade em cada caso concreto, bastando a inclusiao da lista de
verificacio que atestara o cumprimento dos requisitos previstos em lei e regulamento, com as
ponderacdes presentes neste expediente.

A respeito da possibilidade de se aprovar Pareceres Juridicos Referenciais, esclarece-se
que ¢ medida autorizada pela jurisprudéncia do TCU (Aco6rdao n® 3.014/2010 - Plenario, rel. Ministro
Augusto Nardes; Acérdao n® 873/2011 - Plenario, rel. Ministro Ubiratan Aguiar, sessdo de 6/4/2011;
Acordao n° 2674/2014 - Plenario) e ja ¢ uma realidade no ambito da Advocacia Publica - tanto na AGU
quanto na Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN - e do Poder Executivo Federal, em especial,
com previsdo, inclusive, na Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017 c/c Instru¢do Normativa
SEGES/ME N° 98/2022 ¢ na Orientagdo Normativa n° 55, de 23/5/2014, da AGU.

Cabe destacar que a Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017 pode ser utilizada,
naquilo que couber, as contratacdes realizadas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 14.133/2021),
tendo em vista que a Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 98, de 26 de dezembro de 2022 /...] autorizada
a aplica¢do da Instru¢ao Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, que dispoe sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no dambito da
Administragdo Publica federal direta, autdirquica e fundacional, no que couber, para a realiza¢do dos
processos de licita¢do e de contratagdo direta de servigos de que dispoe a Lei n° 14.133, de 1° de abril de




2021.

A Portaria Presidéncia 56/2023 (1371718), por sua vez, autoriza a aplicacdo das
instru¢oes normativas do Poder Executivo, bem como do Manual de Gestao e Fiscalizagao de Contratos

do TRE-DF, naquilo que couber:

Art. 53. Poderdo ser adotadas, como boas praticas e no que ndo contrariar as
regras contidas nesta portaria, os regulamentos editados pelo Poder Executivo a
respeito da materia.

Art. 54. Aplica-se o Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos do TRE-DF
v.1.1 aos procedimentos regidos pela Lei n° 14.133/2021, naquilo que couber,
enquanto nao finalizados os trabalhos para sua atualizagdo.

Transcrevemos abaixo Acordao extraido do Informativo de Licitagcdes ¢ Contratos n°®
218/2014 do TCU e a ON n° 55/2014 da AGU, respectivamente:

INFORMATIVO TCU N°218/2014

E possivel a utilizacio, pelos orgios e entidades da Administracio Publica
Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos,
desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e
abranja todas as questoes juridicas pertinentes. Embargos de Declaragdo
opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinagdo
expedida pelo TCU a Comissdo Municipal de Licitagdio de Manaus e a
Secretaria Municipal de Educac¢do de Manaus, alegara obscuridade na parte
dispositiva da decisdo e duvida razoavel quanto a interpretagdo a ser dada a
determinagdo expedida. Em preliminar, apos reconhecer a legitimidade da AGU
para atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a
necessidade de observincia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da
emissdo de pareceres juridicos para aprovagdo de editais licitatorios, aspecto
que teria gerado duvidas no ambito da advocacia publica federal”. Segundo o
relator, o cerne da questdo “diz respeito a adequabilidade e a legalidade do
conteudo veiculado na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, que autoriza
a emissdo de ‘manifestacdo juridica referencial’,a qual, diante do comando (...)
poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a orientagdo
do TCU *“tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem
incompletos, com conteudos genéricos, sem evidenciag¢do da andlise integral dos
aspectos legais pertinentes”, posi¢do evidenciada na Proposta de Deliberagdo
que fundamentou a decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo
pairar obscuridade sobre o acorddo oraembargado”, sugeriu o relator fosse a
AGU esclarecida de que esse entendimento do Tribunal ndo impede que o
mesmo parecer juridico seja utilizado em procedimentos licitatorios
diversos,desde que trate da mesma matéria e aborde todas as questoes juridicas
pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plenario a proposta do relator, negando
provimento aos embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e
de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo unico, da Lein’ 8.666,
de 1993, referenciado nos Acordaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados
pelo  Plenario, ndo impede a utilizacdo, pelos orgdos e entidades da
administracdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos  licitatorios  diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as
questoes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na
Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo a,ainda, de que a
presente informacdo é prestada diante da estrita andlise do caso concreto
apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacio da
regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma” . (Acérdao n°
2674/2014 - Plenario, TC 004.757/20149, relator Ministro Substituto André Luis
de Carvalho, 8/10/2014) (grifos nossos)



ON AGU N° 55/2014

Orientacdo Normativa n° 55/2014 da AGU O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO,
no uso das atribuigoes que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da
Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta
do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo
normativa a todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei
Complementar n°73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é,
aquela que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas
e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos orgdos
consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo. Il - Para a elaboragdo
de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuag¢do do orgdo consultivo ou a celeridade dos
servigcos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos. (grifo nosso)

Para que ndo pairem duvidas sobre a possibilidade de utilizacdo de Pareceres
Referenciais, invoca-se, ademais, o art. 30 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4/9/1942, que dispoe sobre a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, e o art. 21, do Decreto n° 9.830, de 10/6/2019, que
regulamentou essa matéria, in verbis:

DECRETO-LEI N° 4.657/1942

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca
juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas. (Incluido pela Lei n° 13.655,

de 2018) (Regulamento)

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo cardter
vinculante em relagcdo ao orgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior
revisdo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018). (grifos nossos)

DECRETO N°9.830/2019

Art. 21. Os pareceres das consultorias juridicas e dos orgdos de assessoramento
Juridico, de que trata o art. 42 da Lei Complementar n°73, de 1993 , aprovados
pelo respectivo Ministro de Estado, vinculam o orgdo e as respectivas entidades
vinculadas. (grifos nossos)

Logo, havendo Parecer Referencial emitido pela Assessoria Juridica e aprovado pela
autoridade superior competente, nos termos do art. 30 do Decreto-Lei n® 4657/1942 e do art. 21 do
Decreto n° 9.830/2019, o referido documento se revestira de carater vinculante, sendo desnecessaria e
contraproducente nova manifesta¢do juridica, salvo em caso de divida pontual. O Parecer podera ser
substituido pela Lista de Verificacao.

a
que expressamente autoriza a possibilidade de pareceres juridicos referenciais, modelos
padronizados de documentos e dispensa de analise juridica:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacoes e
contratos deverdo:

[-]

1V - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle

interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adocdo das minutas do



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp73.htm#art42

Poder Executivo federal por todos os entes federativos,

[-]

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o

orgao de assessoramento_juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

$ 1? Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica,

11l - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3% Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinarad a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no
art. 54.

§ 4°Na_forma deste artigo, o Jrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de contratacoes

diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica mdxima competente, que deverd considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico.

Por relevante, esclarece-se que a Lista de Verificagdo ora proposta mediante
Formulario 1637414, bem como a minuta de instrumento contratual foram elaborados por esta AJUP com
base em  modelos previamente aprovados pela AGU, em https:/www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133, acesso em 18/7/2024.

2. DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NOS
PRESENTES AUTOS

A elaboragdo de manifestagdo juridica referencial, utilizando-se o entendimento do TCU
supracitado e aplicando-se, analogicamente, a ON n° 55/2014 da AGU, depende da comprovagao, sob
pena de invalidade, de dois requisitos, a saber:

I) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, que deve impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

IT) da singeleza da atuagdo da assessoria juridica nos casos analisados, que deve se
restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de
documentos.

Pondere-se que, no caso em exame, estamos diante de hipotese de contratacdo de

servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacio para curso e/ ou treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Em razio de forte programa de capacitacio do TRE-DF, sio recorrentes os
procedimentos autuados com a finalidade de contratar, por inexigibilidade de licitacio, a inscricio
de serv1d0res em cursos, abertos ou fechados, semmarlos, congressos, treinamentos e programas de



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art54
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133

Com a promulgacdo da Lei n° 14.133, de 2021, surge a necessidade de emitir o atual
Parecer Referencial, cumulado com Lista (s) de Verificagdo sobre o assunto, os quais irdo abordar, sob a
otica do novo diploma, todas as questdes juridicas que devem ser observadas nesta contratacdo, de forma
abstrata, dando assim maior celeridade aos processos dessa natureza, os quais, como dito, tem grande
importancia no ambito deste Regional, haja vista o forte Programa de Capacitagao dos seus Servidores.

No que tange a2 minuta de Nota de Empenho Padrio - Contratacdo Direta (1441463)

e Contrato Padrio - Contratacio Direta (1441462), estes documentos foram devidamente
aprovados no Ambito deste Regional (Decisido 1442075). constante do PA 0001908-38.2023.6.07.8100.

Valioso registrar que a Portaria Presidéncia n° 94/2024 TRE-DF/PR/DG/GDG)
(1599369) autoriza, para alguns casos de dispensas nido eletronicas e inexigibilidades, incluindo a
contratacdo de cursos de capacitacio, a possibilidade de ser dispensada a emissdo de parecer juridico
pela AJUP acerca da matéria ora tratada nos autos, desde que existam Parecer Referencial, Minuta de
Instrumento Contratual Padronizado e Lista (s) de Verificacdo regularmente aprovados pela(s) unidade (s)
competente(s), nos termos do art. 44, §2°, inciso I, da aludida norma;

Confira-se :

[-]

Art. 8° Os procedimentos de contrata¢do direta, que compreendem a dispensa e
a inexigibilidade de licita¢do, seja na forma eletréonica ou ndo eletrénica, serdo
instruidos, no minimo, com os seguintes documentos.

V - parecer juridico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Portaria, e
pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos,

[-]

Art. 44. Encerrados os procedimentos afetos a COLOC e a CORF, os autos
serdo enviados a SAO.

$ 1°A SAO, concordando com os atos praticados, remetera o feito a AJUP para
o controle prévio da legalidade da contratagdo.

§ 2° Fica autorizada a substituicdo de Parecer Juridico por Lista de
Verificacdo, a ser incluida nos autos pela AJUP, em casos de:

L contratacdio de cursos de capacitacdo;

11. dispensas de licitagdo em razdo do valor;

111. inexigibilidades, cujo valor esteja compreendido no limite da dispensa
previstono art. 75, I e Il da Lei n° 14.133.2021.

$ 3°A4 lista de verificagcdo podera ser utilizada nos termos do paragrafo anterior,
salvo se a minuta do instrumento contratual ndo tenha sido padronizada pela
AJUP e nas hipoteses em que a SAO, a Diretoria-Geral ou a Presidéncia tenham
suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de licitagdo.

$ 4° A AJUP podera propor outros casos em que poderd haver a substitui¢do do
Parecer Juridico por Lista de Verifica¢do, a ser decidido pela Diretoria-Geral.

§ 5° Emitido o Parecer Juridico ou incluida a Lista de Verificagdo, os autos
serdo enviados a Diretoria-Geral visando a submissdo do feito a Presidéncia
com vistas a autorizag¢do da contratag¢do para deliberagdo da Presidéncia para,
se for o caso, autorizar a contratagdo, caso em que devera ratificar a aprovag¢do
do ETP e TR/PB realizada anteriormente pelo(a) titular da Secretaria respectiva
ou Chefia de Gabinete.

[...] (grifo nosso).

Assim, mesmo que o art. 53, §5°, da Lei n® 14.133/2021 possibilite a dispensa de analise
juridica, a AJUP, primando por maior diligéncia e por maior aprimoramento com demandas desta monta,



entende ainda ser necessaria a vinda do feito a esta unidade, ndo para inclusdo e aprovagido de parecer
juridico, mas apenas para inser¢cdo e aprovacdo de Lista (s) de Verificacdo, que se caracteriza como um
guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de contratacdo, conforme autorizado pelo
regulamento interno (art. 44, §2°, inciso I, da Portaria Presidéncia n.’ 94/2024 - 1599369).

Com esta dindmica, a Assessoria Juridica da Presidéncia, ao tempo em que a revela ser
medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoado o
exame minucioso de cada cldusula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a
finalidade pretendida com a padronizacao.

A padronizacdo de modelos de editais e contratos ¢ medida de eficiéncia e celeridade
administrativa e ha muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na
quarta edicdo do seu Manual de Boas Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06, veja-se:

A atuagdo consultiva na andlise de processos de contratacio publica deve fomentar a utilizacdo
das listas de verificacdo documental (checklists), do Guia Nacional de Licitacdoes Sustentdveis e
das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletronicos
da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizacio nacional, incumbe aos Orgiios Consultivos recomendar a utilizacio
das minutas disponibilizadas pelos Orgdos de Direcio Superior da AGU, cujas atualizacées devem
ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que
edicoes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrdo sejam destacadas,
visando a agilizar 0 exame juridico posterior pela instincia consultiva da AGU .

Nao menos importante, a ado¢do da manifestacdo juridica referencial permitira a esta
Assessoria maior foco e priorizagdo de temas juridicos estratégicos e de maior complexidade, em
beneficio da autoridade assessorada. A ideia é que a AJUP possa dedicar seu tempo para andlise e
manifestagdo em assuntos que exijam reflexdo e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-se da
elaboragdo de pareceres repetitivos, cujas orientagdes sao amplamente conhecidas pelo gestor.

Diante dos fundamentos ora esposados, a fim de respaldar a Administragdo neste e em
casos semelhantes, proporemos aqui a aprovacao dos documentos abaixo elencados para serem

utilizados em situacdes futuras que também envolvam solicitacio de contratacdes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notdria especializacio para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, note-se:

e o presente Parecer Referencial; e
e Lista (s) de Verificacao (checklist) - Formulario 1637414.

Por tais motivos, esta Assessoria Juridica pretende emitir o presente Parecer para

subsidiar as areas técnicas e administrativas, promovendo a maior celeridade possivel nas contratacdes de
cursos/treinamentos de capacitacdo, mediante inexigibilidade de licitacdo, passando a ter cardter

vinculante, nos termos do art. 30 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro) e do art. 21 do Decreto n® 9.830/2019.

Desse modo, passamos a emissao do Parecer Referencial contendo os requisitos que
devem ser verificados em cada caso concreto.

3. FORMALIDADES DO ART. 12 DA LEI N.° 14.133/2021 E PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL - PCA

Quanto a este ponto, em cada caso concreto, deve-se verificar se a instru¢do encontra-se
processada em autos eletronicos no ambiente Sistema Eletronico de Informagdes - SEI neste Egrégio,
atendendo ao disposto no art. 12, inciso VI, da Lei n.° 14.133/2021, segundo o qual os atos dos processos
licitatorios deverdo ser /...] preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletronico.



Aqui, também deve restar atendido o inciso I, do mesmo dispositivo, segundo o qual,
[...] os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo e assinatura dos
responsaveis.

Em acréscimo, ¢ importante que seja verificada a observancia aos incisos I, IV e V, do
dispositivo legal em referéncia, visto que:

a) os valores, os pre¢os e os custos utilizados [...] tém [...] como expressdo
monetdria a moeda corrente nacional [...], ressalvado o disposto no art. 52 da
Lei (licitagdo de ambito internacional); e

b) a prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular [...]
pode [...] ser feita perante agente da Administracdo, mediante apresentagcdo de
original ou de declaragcido de autenticidade por advogado, sob sua
responsabilidade pessoal [...], ndo devendo ser exigida reconhecimento de firma,
salvo se houver duvida de sua autenticidade.

Em relacdo ao inciso III (o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a aferi¢do da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo
importara seu afastamento da licita¢do ou a invalida¢do do processo), deve-se observar se houve o seu
atendimento mediante a oportuniza¢do a interessada do encaminhamento de proposta e a apresentagcdo de
documentos e a sua complementagao.

Da andlise da inclusdo dos documentos no processo, ha de ser tracada uma sequéncia
razoavelmente logica com correto fluxo no tocante a informacdo da dotagdo or¢amentédria prévia a
continuidade do procedimento, ndo apenas para evitar divergéncia quanto ao correto elemento de despesa,
como também para efetivamente realizar a integracao entre o planejamento e o orgamento aprovado.

Faz-se necessario que o referido fluxo procedimental atenda ao que determina o art. 12,
inciso VII, c¢/c art. 18, ambos da Lei n.’ 14.133/2021, no que toca a prévia autorizagdo da autoridade
competente e, salvo diante de justificativas que devem constar dos autes, a previsao no Plano de
Contratacdes Anual - PCA e na Lei Or¢amentaria, permitindo, assim, o inicio do processo de contratagao,
nos moldes previstos nas Portarias supracitadas: a Portaria Presidéncia n.° 94/2024 (1599369), que
estabelece procedimentos para a contratacdo direta mediante dispensa e inexigibilidade de licitagdao de que
trata o Capitulo VIII da Lei n.° 14.133/2021 e institui a Dispensa Eletronica no dmbito da Justi¢a Eleitoral
do Distrito Federal; ¢ a Portaria Presidéncia n.” 56/2023 (1371718), que dispde sobre critérios ¢
procedimentos a serem observados na fase preparatoria das contratagdes, na selecdo do fornecedor e na
gestdo dos contratos no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, em conformidade com
a Lein.® 14.133/2021.

Finalmente, averigua-se se o § 1° do art. 12 fora cumprido, de acordo com o qual o
Plano de Contratacdes Anual /...] deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial e serda observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagoes e na execugdo dos
contratos. Isso porque, no ambito do TRE-DF, o PCA ja ¢ observado e regulamentado pela Portaria
Presidéncia n.° 130/2018 (0426768), que instituiu a Politica de Aquisi¢des do Orgio.

Para o exercicio de 2024, a demanda deve estar prevista no planejamento das
contratacdes (PA 0001102-03.2023.6.07.8100), conforme consta da Portaria Presidéncia n.° 296

(1536135), Anexo - I - PCA-2024 versao aprovada pelo COPLAN 7-12-23 (1535410) ou Anexo - 1II -
PCA-2024 (TIC) versao aprovada pelo CGOVTIC 7-12-23 (1535481).

Nos exercicios futuros, deve-se verificar o respectivo Procedimento Administrativo.

4. DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA - FORMALIDADES DO
ART. 72 DA LEI N.° 14.133/2021

Ao se apreciar o caso individualizado, o procedimento deve estar em conformidade com
o art. 72 da Lei n.° 14.133/2021, que trata da contratagcdo direta em especifico, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
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1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo; = verificar se consta Documento de Formalizacido da Demanda

(DFD), Termo de Referéncia, ETP ou se este foi dispensado, conforme

normativo interno - vide topico 4 deste Parecer;

1l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei,; = verificar se consta Informacdo da SELIP - vide topico 6
deste Parecer;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; = o _Parecer Juridico serd substituido pela
Lista de Verificacdo a ser incluida nos autos, que abordard a legalidade e o
atendimento dos requisitos legais, conforme autorizado pelo art. 44, §2°, inciso
I, da Portaria Presidéncia n.° 94/2024 (1599369) e art. 53, §5° da Lei n°
14.133/2021;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios

com o compromisso a ser assumido, =  verificar se consta despacho da

SEPEQ e CORF - vide topico 8 deste Parecer ;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e

qualificagcdo minima necessaria;, = verificar se consta Informacio da SELIP,
diante dos documentos juntados, conforme se verd no topico 7 deste Parecer;

VI - razdo da escolha do contratado,; = vide tépico 5 deste Parecer;

VII - justificativa de preco, = vide tépico 6 deste Parecer;
VIII - autorizagdo da autoridade competente. = vide topico 11 deste Parecer;

DO PLANEJAMENTO: DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA, DA

NECESSIDADE DO  OBJETO, DA JUSTIFICATIVA TECNICA, DOS ESTUDOS
PRELIMINARES (SE FOR O CASO) E DO PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA
(ART. 72, INCISO I, C/C ART. 18, AMBOS DA LEI N.° 14.133/2021)

A fase de planejamento ¢é prevista pela Lei n.° 14.133/2021, a partir do seu art. 18, ¢ ha

de ser observada também para a contratacdo direta, naquilo que lhe for aplicivel, sendo
indispensavel a identificacio dos seguintes requisitos:

a.

a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido (a descricdo da necessidade deve constas do Termo de

Referéncia, visto que, como regra, sio dispensados os ETPs, nos termos do normativo
interno);

a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das

condi¢des de recebimento (verificar itens do Termo de Referéncia e condicoes de pagamento
constantes da Minuta de Nota de Empenho);

o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua formagao (deve constar
orcamento estimado, mas nao aplicavel a exigéncia de composicio dos precos ao presente
objeto);

a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagdo (como regra, sera confeccionada Minuta de Nota de Empenho e, a
depender do valor e do periodo de duracio do curso, minuta de Contrato);

o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala (item deve estar previsto na minuta

do instrumento contratual);

o critério de julgamento para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
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mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; (ndo

aplicavel, por se tratar de inexigibilidade de licitacio);

h. a motivagdo circunstanciada das condig¢des da contratacdo, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira (item deve constar do Termo de
Referéncia. A qualificacio econdmico financeira é dispensada, como regra, por forca do

normativo interno, para as hipoteses de cursos de capacitacio);

1. a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratagdao e a boa execu¢ao contratual

(dispensada conforme normativo interno).

No ambito do TRE-DF, a fase de planejamento, para a Nova Lei de Licitagdes, estd
regulamentada  pela Portaria Presidéncia n.° 56/2023 (1371718), que dispde sobre critérios e
procedimentos a serem observados na fase preparatoria das contratagdes, na selecdo do fornecedor e na
gestdo dos contratos no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, em conformidade com
a Lei n.° 14.133/2021. Além disso, ja foram editadas normas internas especificas, a saber, a Portaria
Presidéncia n.’ 55/2023 (1371717), que estabelece normas e diretrizes para realizacdo de pesquisa de
precos, e a Portaria Presidéncia n.° 57/2023 (1371719), substituida pela Portaria Presidéncia n.°
94/2024 (1599369), que estabelece procedimentos para a contratacido direta mediante dispensa e
inexigibilidade de licitacao de que trata o Capitulo VIII da Lei n.° 14.133/2021 e institui a Dispensa
Eletronica no ambito da Justica Eleitoral do Distrito Federal, que também subsidiardo a pretensa
contratagdo, conforme mencionado nesta fundamentacgao.

Reafirma-se que a Portaria Presidéncia n.° 140/2023 (1435127) alterou a Portaria
Presidéncia n.° 56, de 29 de mar¢o de 2023 e a Portaria Presidéncia n.® 57, de 29 de marco de 2023 ¢ deu
outras providéncias.

Acerca do tema, o planejamento das contratagdes poderd ser conduzido exclusivamente
pela unidade demandante, dispensada a designacdo de equipe de planejamento, nas seguintes hipoteses
contidas no art. 3°, §2°, da Portaria Presidéncia n.° 56/2023 (1371718):

I - na aquisicao de bens ou contratagdo de servigos cujo valor seja igual ou
inferior ao disposto nos incisos 1 e Il do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021,
atualizado na forma do artigo 182 da referida lei;

1l - quando valor estimado da contratagdo for inferior a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais);

11l - nos procedimentos de aquisi¢oes que contenham até 25 itens,

1V - nas aquisi¢oes de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor seja
igual ou inferior ao fixado no artigo 95, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, atualizado.

Portanto, as acdes de capacitacio, como regra, serao dispensadas da constituicio de
equipe de planejamento.

Pelo mesmo motivo, poderd ser dispensada a elaboracdo de Estudos Técnicos
Preliminares, nos termos do art. 8°, §2°, "e", da Portaria Presidéncia n.® 94/2024 (1599369):

§ 2° A elaborag¢do do Estudo Técnico Preliminar e andlise de riscos sera
dispensada nas seguintes hipoteses:

a) na dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, I e II, da NLL), de
emergéncia ou calamidade publica, guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervengdo federal ou de grave perturbagdo da ordem (art. 75, VII e VIII, NLL),
incluindo as solugées de TIC,

b) na dispensa de licita¢do decorrente de licitagdo deserta ou frustrada ocorrida
ha menos de um ano (art. 75, IlI, NLL), incluindo as solugéoes de TIC,

¢) na dispensa de licitacdo para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por orgdo ou entidade
que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim
especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no



mercado (art. 75, IX, da NLL);

d) na inexigibilidade de licita¢do, de concessionarias para o fornecimento de
energia elétrica, abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;

e) de cursos/treinamentos de capacitacdo, mediante inexigibilidade de licitacdo

independente de seu valor;

Ainda, deve ser verificado se o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o
Termo de Referéncia foram elaborados por integrante da unidade demandante, ja que se dispensa a analise
pela ASAQ, nos termos do art. 46 da Portaria Presidéncia n.® 94/2024.

Em sequéncia, averiguar se foram atendidos os requisitos do DFD contidos no art. 9° da
Portaria Presidéncia n.° 56/2024 (1371718), naquilo que aplicavel ao objeto:

Art. 9° O documento de formaliza¢do da demanda (DFD) devera conter:
1 -0 codigo de item;
1l - a unidade demandante;

1l - a quantidade a ser adquirida ou contratada, considerando a expectativa de
consumo anual;

1V - a descri¢do sucinta do objeto;
V - a justificativa para a necessidade da aquisi¢do ou contratagdo;
VI - a estimativa preliminar do valor,

VII - o grau de prioridade da compra ou contratagdo, com graduagoes de alto,
médio e baixo,

VIII - indicagdo da data pretendida para a formalizagdo da contratagdo, a fim
de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades deste TRE-DF’;

IX - alinhamento com Planejamento Estratégico Institucional.

Ademais, em razdo da simplicidade da contratacio, foram mitigados varios
requisitos nio aplicaveis aos Termos de Referéncia, consoante art. 14 da Portaria Presidéncia n.°

56/2024 (1371718), além do art. 6°, inciso XIII, da Lei n.° 14.133/2021:

Lein.° 14.133/2021
Art. 6°
[-]

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens
e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorroga¢do;

b) fundamentagcdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas,

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento,



h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor,

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo orgamentaria;

[-]

Portaria Presidéncia n.® 56/2023 (1371718):

Art. 14. O termo de referéncia, documento necessdrio para a contratagcdo de
bens e servigos, deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

1 - defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos e o prazo do
contrato;

1l - fundamenta¢do da contratagdo, que consiste na referéncia ao ETP
correspondente ou, quando ndo for possivel divulgar esse estudo, no extrato das
partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

Il - descricdo da solu¢cdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, contemplando, conforme o caso:

a) descri¢do detalhada dos servigos e/ou dos bens a serem contratados,
incluindo requisitos de sustentabilidade que componham suas especificagoes;

b) quantitativos, demonstrando a produtividade de referéncia utilizada para a
quantificagdo dos servigos, quando aplicavel;

¢) exigéncias relacionadas a manutengdo, assisténcia técnica ou garantia, se
necessarias;

d) localizagdo e caracteristicas das instalagcoes onde serdo executados os
Servigos;

e) categorias profissionais que serdo empregadas no servico dentro da
Classifica¢do Brasileira de Ocupagoes (CBO) ou outra que vier a substitui-la;

f) normas legais, regulamentares e convencionais com as quais o objeto
contratual deve estar em conformidade.

1V - requisitos da contratagdo;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento, contendo:

a) prazos contratuais, incluindo periodo de mobilizagdo, prazo de execugdo ou
entrega, vigéncia, em conformidade com o disposto nos artigos 105 a 114 da Lei
n® 14.133/2021, bem como a possibilidade de prorrogacdo do contrato, quando
for o caso;

b) descrig¢do da dinamica do contrato, incluindo:
1. regime de execugdo ou forma de fornecimento;

2. horarios, frequéncia e periodicidade para a execugdo do contrato, conforme o
caso,

3. possibilidade ou ndo de subcontratagdo de parte do objeto, indicando, em
caso afirmativo, a parcela passivel de ser subcontratada;

4. obrigatoriedade de subcontratagdo de Microempresa ou de Empresa de
Pequeno Porte para a execugdo de parte do objeto, quando for o caso.

¢) defini¢do do modelo de ordem de servigo ou fornecimento, se aplicavel;
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d) obrigacoes do(a) contratado(a) e do contratante, incluindo aquelas
relacionadas a critérios de sustentabilidade;

e) previsdo de o(a) contratado(a) proceder a obtenc¢do do licenciamento
ambiental ou a realiza¢do da desapropriagdo autorizada pelo poder publico.

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo TRE-DF, disciplinando:

a) modo de formalizacdo da contratagdo: termo de contrato ou instrumento
equivalente, conforme o caso;

b) procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de precos, incluindo as diferentes atribuicoes a serem desempenhadas
pelos(as) servidores(as) a serem designados(as), em conformidade com
regulamento proprio;

¢) mecanismos de comunica¢do entre o TRE-DF e o(a) contratado(a),

d) utilizagdo de conta-depdsito vinculada - bloqueada para movimentag¢do e/ou
garantia de execu¢do do contrato, quando for o caso,

e) métodos de avaliacdo da conformidade dos produtos e dos servigos, com
vistas ao recebimento provisorio e definitivo;

f) procedimentos de encerramento e transi¢do contratual, se necessarios.
VII - critérios de medi¢do e de pagamento, estipulando:

a) instrumentos de medig¢do de resultado e qualidade diante dos pardametros
estabelecidos para a contratagdo e os respectivos ajustes no pagamento, quando
aplicaveis;

b) pagamentos vinculados a entrega dos materiais ou servigcos, em conformidade
com o cronograma fisico-financeiro.

VIII - defini¢cdo de infragées e multas administrativas, contemplando:
a) a descrigdo das infragoes contratuais;

b) a correspondéncia, de forma gradativa e proporcional, entre as condutas, os
graus de infra¢do e os percentuais de multas aplicaveis estabelecidos entre 0,5
(cinco décimos por cento) até 30% (trinta por cento) do valor do contrato,
observado regulamento em especifico.

1X - forma e critérios de selecdao do fornecedor, abrangendo:

a) justificativas para o caso em que a definigdo da solugdo condicione a
contratagdo direta, se for o caso;

b) identificagdo do bem ou servico comum, para efeitos de utilizacdo da
modalidade pregdo ou defini¢do de outra modalidade;

¢) justificativas para a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, se for o
caso,

d) eventuais causas que excepcionem o tratamento diferenciado as
Microempresas ou de Empresas de Pequeno Porte previsto no artigo 48 da Lei

Complementar n° 123/2006;

e) critérios de julgamento e aferi¢do da proposta mais vantajosa, podendo
incluir:

1. necessidade de discriminacdo de marca e modelo, com as devidas
Justificativas pautada por critérios técnicos,

2. necessidade justificada de apresentacdo de amostra, prototipo ou prova de
conceito, definindo a metodologia de avaliagdo, onde devem ser entregues, como
devem ser recebidas, quando e quem examinara e até quando ficardo a
disposi¢cdo do Tribunal;
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3. prova de qualidade de produto apresentado como similar ao das marcas
eventualmente indicadas, em conformidade com o art. 42 da Lei n° 14.133/2021 ;

4. solicita¢do, motivada, de exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execu¢do do contrato, no caso de o fornecedor ser
revendedor ou distribuidor;

5. apresentagdo de valores globais e/ou unitarios.

f) qualificacdo econémico-financeira caso, justificadamente, contiver requisitos
distintos do modelo padrao utilizado no edital;

g) qualificagdo técnica para fins de habilita¢do, de forma justificada e mediante
indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do
objeto, em conformidade com o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 .

X - forma de reajustamento dos valores contratados, indicando, se for o caso, o
indice setorial especifico;

XI - estimativas do valor da contratagdo, na forma do inciso VII do art. 11,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado, conforme formulario especifico no SEI;

XII - indicagdo do codigo constante no catdlogo de servigos ou materiais do
SIASG, aderente ao objeto a ser contratado;

XIII - anexos eventualmente necessarios.

Deve-se certificar se houve a utilizacdo dos modelos de artefatos disponibilizados pela
ASAQ/AJUP ou por meio da Diretoria-Geral 31/2023 (1371712) e PA 0001908-38.2023.6.07.8100 ou
outros que vierem a normatizar o tema.

Além disso, importante consignar se houve a aprovacio do Termo de Referéncia
pela SGP (ou outra unidade competente).

Quanto a_necessidade do objeto, este deve ser consignado (fundamentado) no
Termo de Referéncia pela area técnica demandante.

Y

Destarte, é devido a autoridade competente avaliar, antes da autorizacio da
contratacdo, se a fundamentacio é apta a liberar a despesa, observada a conveniéncia e a
oportunidade administrativas, bem como a disponibilidade orcamentaria, consoante informacoes da
area técnica do TRE-DF.

Por fim, quanto ao ponto, faz-se necessario destacar decisio da autoridade
competente que defira a continuidade do procedimento in concreto, com o consequente encaminhamento
dos autos a COLOC para prosseguimento da instrugao.

Saliente-se, por relevante, que as especificacoes técnicas do objeto a ser contratado
sao de exclusiva competéncia e responsabilidade da area técnica demandante, de tal modo que a
presente analise deve ser restrita aos aspectos juridicos da contratacio.

6. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 74, DA LEI N.°
14.133/2021) E RAZAO DA ESCOLHA DA PRETENSA CONTRATADA (ART. 72, INCISO VI,
DA LEI N.° 14.133/2021)

Com efeito, o ato em que se verifique a inexigibilidade de licitagdo ¢ aquele que foge ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se, portanto, como exce¢ao ao
postulado em referéncia. Embora o ato se situe na esfera de discricionariedade do gestor, exige o
mandamento legal que seja submetido ao crivo da devida justificativa.

Apos andlise das justificativas apresentadas nos autos e respectivo TR, impde-se o dever
de informar em que se pautou a escolha do fornecedor, exigéncia prevista no art. 72, inciso VI, da Lei n.°
14.133/2021.


about:blank
about:blank

Confira-se a redagao do dispositivo legal acerca da inexigibilidade de licita¢do:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratag¢do de
servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos,

1l - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

11l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos,
b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico,

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso,

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢cdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administrag¢do
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do
setor artistico, afastada a possibilidade de contrata¢do direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo restrita a evento ou
local espectfico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua_especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacoes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

§ 4° Nas contratacoes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.




O art. 6° incisos XVIII e XIX, também repetem estas defini¢des:

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na
definicdo deste inciso;

XIX - notoria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica

ou_outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato;

Deve ser lancada ao feito Informacgdo da SELIP atestando, no caso individualizado, que a
contratacdo extrai fundamento no art. 74, inciso III, alinea "f" c¢/c o artigo 6°, inciso XVIII, alinea "f ", da
Lei n.° 14.133/2021, por se tratar de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual com profissional de notoria especializagdo na area de treinamento e aperfeigoamento de
pessoal.

Referido dispositivo legal admite a contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, de
servicos técnicos de natureza m'edommantemente mtelectual com _profi. sswnats ou empresas de notoria

servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, que devera se enquadrar perfeitamente no
caso a ser examinado.

Nesse sentido, confira-se excerto da Decisdao n.° 439/1998 — Plenario, do c¢. TCU, que
teve como Relator o Ministro Adhemar Paladisi Ghisi, publicada no Didrio Oficial da Unido de 23/7/1998,
que entendemos também ser aplicavel a nova lei de licitacdes, in verbis:

Identificacio
Decisdo 439/1998 - Plenario
Ementa

"Estudos desenvolvidos sobre a possibilidade do enquadramento na hipdtese da
inexigibilidade de licitagdo para a contratag¢do de professores, conferencistas
ou instrutores para ministrar cursos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, bem como inscrigdo de servidores para participag¢do de cursos abertos a
terceiros. Hipotese aceita. Arquivamento. - Licitagdo. Inexigibilidade. Natureza

singular. Consideragoes. - Licitagdo. Notoria especializagdo. Consideragoes."

[-]
Decisdo

"O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
considerar que as contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscrigdo de servidores para participag¢do de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso 11



do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93; 2. retirar
o sigilo dos autos e ordenar sua publicagdo em Ata; e 3. arquivar o presente
processo.” (negritou-se)

Recomenda-se, portanto, ratificar se a contratacdo a ser examinada se adequa as
orientacdes supracitadas, validando se a elei¢do da empresa a ser contratada trata-se, efetivamente, de
instituicdo de notdria especializacdo, de modo que ndo podera o servigo ser prestado por qualquer
empresa ou profissional. Vale dizer que é inexigivel a licitacio porque nio se trata de um objeto
passivel de escolha do contratado via concorréncia de quaisquer interessados.

A nova lei excluiu a exigéncia de que o curso fosse "singular", mantendo a notdria
especializagdo, conforme requisitos do §3° do art. 74: comsidera-se de mnotoria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacoes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Nesse diapasdo, da intelec¢do dos critérios de selecdo do fornecedor, deve-se verificar
no TR se constam as justificativas para a escolha do contratado, considerando sua notoéria
especializacio.

A notoria especializagdo pode ser demonstrada, portanto, mediante as informacoes

extraidas da Proposta, curriculum dos professores, bem como dos Atestados de Capacidade
Técnica, ou outros documentos habeis.

Necessario consignar, também, que nos termos do art. 74, § 4% ".... Nas contratagoes
com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atua¢do
de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. Em nosso entendimento, em
contratagdes que versem sob o objeto deste parecer referencial, ndo se pode permitir a subcontratacao de
empresa distinta e, em caso de substituigdo de profissionais por motivos de for¢ca maior, deve-se
comprovar as mesmas experiéncias do contratado constantes da proposta.

7. DA ESTIMATIVA DA DESPESA E DA JUSTIFICATIVA DO PRECO (ART. 72,
INCISOS 11 E VII, C/C ART. 23, TODOS DA LEI N.° 14.133/2021)

A estimativa da despesa da contratagdo direta, conforme art. 72, inciso II, da Lei n.°
14.133/2021, deve ser calculada na forma do art. 23 da mesma Lei. Também, pelo inciso VII do mesmo
artigo, a justificativa de pre¢o deve constar do processo.

Confira-se o art. 23 da Lei n.° 14.133/2021, em especial, seu §4°, que trata da estimativa
em caso de inexigibilidade de licitacao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no

melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados
de forma combinada ou ndo:

1 - composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP);

1I - contratacoes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

1l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de



tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de

sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores , mediante solicitacdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

esquisa _na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

$ 2° No processo licitatorio para contrata¢do de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis,
serd definido por meio da utilizag¢do de parametros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitdarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras
e servigos de engenharia;

11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

1l - contratagées similares feitas pela Administragao Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

1V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

[]

$ 4° Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°

deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s precos estio
em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de

mesma_natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

[-]

Observa-se que o supracitado artigo faz referéncia aos regulamentos, os quais ja foram
elaborados pelo TRE-DF.

No ambito interno, a matéria esta regulamenta pela Portaria Presidéncia n.’

55/2023 (1371717) e pela Portaria Presidéncia n.° 94/2024 (1599369), normativos estes que devem
ser cumpridos pela SELIP quando da elaboraciao da pesquisa de precos e da escolha do fornecedor.
Os procedimentos atinentes a contratacio direta relativos a inexigibilidade e aplicaveis a cada
situacao individualizada estao dispostos nos artigos 7°, 8° e 16 da Portaria Presidéncia n.° 55/2023,

in verbis:

Seciao V
Dos procedimentos

Art. 7° E dever das unidades demandantes e equipes de planejamento da
contratagdo instruirem seus processos de aquisi¢cdo, na fase de apresentagdo dos
Estudos Técnicos Preliminares e Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico, com a
estimativa de preco em separado no formuldario denominado “Estimativa de
Pregos da Contratagdo” composta por, no minimo, 3 (trés) cotagées de pregos
validas, abrangendo todos os itens a serem contratados, antes de envida-los a



unidade responsavel pela analise de conformidade da instrug¢do processual.

§ 1°? Dentre as cotagoes citadas no caput deste artigo, deverda obrigatoriamente
haver uma proposta de fornecedor.

§ 2° Em se tratando de contratagdo direta em razdo do valor, é imprescindivel
que os autos sejam instruidos com, no minimo, 3 (trés) propostas de
fornecedores, devendo a unidade demandante ou equipe de planejamento
Justificar a sua impossibilidade de forma devidamente fundamentada, inclusive
mediante a juntada dos comprovantes das tentativas de coleta de pregos,
contendo a data, o nome da empresa, o telefone, o horario etc.

§ 3° No caso de inexigibilidade da licitacdo, as trés cotacoes citadas no caput

devem se referir a proposta do fornecedor interessado e pelo menos duas notas
fiscais ou outro documento idoneo, observado o art. 16 desta Portaria.

$ 4°A pesquisa de precos a cargo da SELIP devera ser assessorada, em todas as
suas etapas, pela unidade demandante ou equipe de planejamento da
contratagdo, conforme 0 caso.

$ 52 Caso a estimativa de pregos ndo conste em formulario em separado e a
Administragdo venha a deliberar pela ndo divulgagdo do or¢amento estimado,
nos termos do art. 24, da Lei n° 14.133, de 2021, ou pela sua elaboragdo
conjuntamente ao procedimento de Dispensa Eletronica, a unidade demandante
ou equipe de planejamento realizara a sua exclusdo, quando solicitado,
mediante a inser¢do do numero “zero” em cada item, procedendo a juntada dos
artefatos atualizados nos autos.

Art. 8° Nos casos em que a estimativa de pregos feita na fase de planejamento
tenha observado as regras e pardmetros definidos nesta Portaria, e, em especial,
ao art. 5° a SELIP podera ratifici-la e adotd-la como valor estimado da
contratacdo.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput, cabera a SELIP atestar a
aderéncia entre a estimativa de pregos e os requisitos desta Portaria.

[-]

Art.  16. Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5° desta Portaria.

8 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida

no art. 5° o(a) pretenso(a) contratado(a) deverd comprovar previamente que 0s

precos estdo em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes

de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros(as) contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a

data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

$ 2° Considera-se idénea a comprovagdo dos precos praticados em outras
contratagoes da empresa por meio de documentos extraidos dos portais de
transparéncia de outras instituicoes publicas, bem como em portais oficiais de
acompanhamento e controle da execugdo do or¢amento publico.

§ 37 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de pre¢o de que trata os pardagrafos
anteriores poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o
objeto pretendido.

§ 4° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competicdo.

$ 5° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do art. 75 da
Lei n° 14.133, de 2021, a pesquisa de precos de que trata o caput poderd ser
realizada concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais
vantajosa.

$ 6° A op¢ado pela realizagdo da pesquisa de precos concomitantemente a sele¢do



da proposta economicamente mais vantajosa, de que trata o §5° ndo exime a
equipe de planejamento de contratagdo de apresentar a estimativa de pregos, nas
fases da elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares, se houver, e do Termo
de Referéncia ou Projeto Bdsico.

$ 7° O procedimento do §5° serd realizado por meio de solicitacdo formal de
cotagdes a fornecedores, por comunicagdo eletronica ou mediante uso de
sistema de dispensa eletronica.

$ 8° Em caso de dispensas de licitagdo em razdo do valor, os autos devem ser
instruidos pela equipe de planejamento com, no minimo, 3 (trés) propostas de
fornecedores, salvo impossibilidade devidamente justificada e comprovada nos
autos.

$ 9° Nas contratagoes emergenciais, sempre que possivel, deve ser realizada a
pesquisa de precos para fins de comprovagdo da vantajosidade da contratagdo,
nos termos dispostos nesta Portaria, devendo constar nos autos as justificativas
em caso de impossibilidade.

Desta forma, deve-se verificar se SELIP buscou comparar os pregos praticados pela
empresa com outras contratagdes da mesma espécie, e se, portanto, seguiu corretamente os ditames do art.
39 da Portaria Presidéncia n.® 94/2024 (1599369), que trata do procedimento para a inexigibilidade de

licitagao (§§4° e 5°):

Art. 39. Apos a autorizagdo de prosseguimento pela Diretoria-Geral a que se
refere o art. 12 desta Portaria, os autos serdo remetidos a COLOC.

$ 1°A COLOC remeterd os autos a SELIP que indicarad a subclasse da CNAE da
contratagdo e remetera os autos a SEDCO que informard se houve contratagdo
direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor ou contrata¢do mediante
suprimento de fundos de mesma natureza no mesmo exercicio e suscitard
eventual possibilidade de fracionamento de despesa.

§ 2°? Caso tenha havido contratagdo anterior cujo valor seja equivalente ao
montante definido pela lei para realiza¢do das dispensas, a SEDCO informara o
fato a Administragdo pela via hierdrquica e, caso ndo se tenha atingido o limite,
os autos serdo instruidos com a informagdo referente ao total contratado
anteriormente e devolvidos a SELIP.

§ 3° Em se tratando de dispensa de licita¢do em razdo do valor (art. 75, I e II, da
Lei n° 14.133/2021), a COLOC devera encaminhar os autos a ASLIC, a quem
competird conduzir o procedimento de sele¢do da proposta mais vantajosa,
observada a competéncia da SELIP e normativos no tocante a pesquisa de
pregos.

§ 4° Nas demais hipoteses de contratacdo direta, competirda a SELIP conduzir o
procedimento de selecdo da proposta mais vantajosa pela forma ndo

eletronica.

§ 5° Em qualquer das hipoteses dos §§ 3° ou 4° deste artigo, a SELIP, se
necessdrio, verificarda a compatibilidade do orcamento estimado com precos
praticados pela Administracdo Publica, se vidvel, e atualizard o orcamento
estimado, se necessdrio.

§ 6° Na hipotese do paragrafo anterior, se a pesquisa de pregos realizada pela
SELIP apresentar valor maior que o valor estimado pela unidade demandante ou
equipe de planejamento, que fundamentou a decisdo da autoridade competente,
os autos devem ser remetidos, pela via hierdrquica, para que sejam adotados os
procedimentos constantes dos §§ 4°a 6°do art. 12.

§ 7° A SELIP, ou a ASLIC, conforme o caso, enviard os autos a unidade

demandante para, justificadamente, promover a aceitacdo ou recusa da

proposta melhor classificada dentre as propostas existentes e vdlidas e realizar

a_avaliacdo quanto ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo técnica, se
houver.

8° Em caso de inexigibilidade de licitacdo, sera verificada a compatibilidade




de precos ofertados pela pretensa contratada, conforme normativo interno.

Ademais, cite-se o que determina o Acérdao TCU n.° 1565/2015 - Plenario, o qual
entendemos que podera ser aplicado também a Nova Lei de Licitacdo e que devera ser atendido no caso
em concreto.

4. A justificativa do preco em contratagoes diretas (art. 26, pardgrafo unico,
inciso 111, da Lei 8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i)
no caso de dispensa, apresentacio de, no minimo, trés cotagoes vilidas de
empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter
essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacdo com os

recos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicoes publicas ou

privadas.

Pedidos de Reexame interpostos por gestores do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) questionaram deliberagdo pela
qual o TCU aplicara multas aos recorrentes em razdo, dentre outras
irregularidades, da “aquisi¢do de equipamentos, por dispensa de licitag¢do (art.
24, XXI, da Lei 8.666/93), por precos unitdrios superiores ao menor prego
obtido na cotagdo/pesquisa de mercado, sem justificativa para a escolha do
fornecedor e do preco praticado”. Ao analisar as razoes recursais, o relator
entendeu que a escolha dos fornecedores para as aquisi¢oes “foi tecnicamente
motivada pela entidade”. Quanto ao prego, destacou que, “mesmo nos casos de
contratagoes diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26, IlI, da Lei
8.666/93 ", ressaltando ainda que “o Tribunal tem entendido que a apresentagdo
de cotagoes junto ao mercado é a forma preferencial de se justificar o prego em
contratagoes sem licitagdo (dispensa de licitagdo), devendo ser cotadas, no
minimo, 3 propostas validas de empresas do ramo, ou, caso ndo seja vidavel obter
esse numero de cotagoes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada (...).

E, nos casos de inviabilidade de licitacdo, este Plendrio se manifestou,
conforme o Acorddao 819/2005, no sentido de que, para atender o disposto no
inciso III do art. 26 da Lei de Licitacoes, poder-se-ia fazer uma comparacdo
entre os precos praticados pelo fornecedor exclusivo junto a outras instituicdes

publicas ou privadas”. Nesse sentido, concluiu o relator que, no caso concreto,
a pratica adotada pelo Inmetro para os casos de dispensa de licitagcdo estaria de
acordo com o entendimento do TCU. Quanto aos casos de inviabilidade de
licitagdo, observou que ndo fora comprovado “que a entidade tenha promovido
alguma medida tendente a verificar outros pregos praticados pelo fornecedor
exclusivo do microscopio”. Ponderou, contudo, que “essa medida, ainda que
desejavel, ¢, ainda, uma orientagdo singular feita por esta Casa”. Considerando
que a manuten¢do da multa aplicada aos gestores seria medida de extremo
rigor, “especialmente frente a auséncia de dano ao erario”, o Tribunal, pelos
motivos expostos pelo relator, deu provimento aos pedidos de reexame,
afastando a sangdo imposta aos responsaveis. Acordao 1565/2015-Plenario,
TC 031.478/2011-5, relator Ministro Vital do Régo, 24.6.2015. (Replicado do
Informativo TCU n° 248/2015).

A par do exposto, a vista da Informa¢do da SELIP, deve restar formalizado o
orcamento estimado e, bem assim, justificado o preco praticado pela empresa para que a contratagao
se afigure vantajosa a Administracdo, a fim de se observar as determinacdes legais, regulamentares e do
TCU quanto ao ponto.

8. COMPROVACAO DE QUE A PRETENSA CONTRATADA PREENCHE OS
REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA (ART. 72,
INCISO V, DA LEI N.° 14.133/2021)

No tocante as exigéncias de regularidade da pretensa contratada, o art. 62 da NLL dispde
que /...] a habilita¢do ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagoes e documentos



necessdarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo,
dividindo-se em: I - juridica; II - técnica, Il - fiscal, social e trabalhista; e IV - econémico-financeira.

Nos termos do art. 66, /...] a habilita¢do juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigagoes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da
atividade a ser contratada.

Da mesma forma, em cada caso concreto, deve-se observar se a SELIP exigiu e verificou
a documentacdo prevista no art. 40, da Portaria Presidéncia n.’ 94/2024 (1599369), ressalvada a
excecdo do seu paragrafo tinico, conforme o caso, e, desse modo, constatar se houve o atendimento dos
seguintes requisitos legais e regulamentares pela empresa contratada/ profissional contratado, a saber:

1. Habilitacao juridica (art. 66, da NLL c¢/c art. 40, inciso I, da Portaria

Presidéncia n.’ 94/2024 1599369):

a) registro comercial, no caso de empresa individual; ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agoes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores, inscri¢do do ato constitutivo, no
caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio; e
decreto de autoriza¢do, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais, além do ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo orgdo competente, quando a atividade assim o

exigir: consignar o instrumento;

b) documento oficial com foto da pessoa fisica a ser contratada ou, se for o caso,
do(a) representante da pessoa juridica: Documentos Pessoais;

¢) procuragdo, se necessario:

d) caso exigido no TR/PB, o comprovante de autorizagdo para o exercicio da
atividade a ser contratada;

ii. Habilitacdes fiscal, social e trabalhista (art. 642-A da Consolidacio das Leis

do Trabalho - CLT; art. 195, § 3°, da Constituicio da Republica; e art. 68 da

NLL c/c art. 40, inciso 11, da Portaria Presidéncia n.° 94/2024 1599369):

a) inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ): Consulta Regularidades Empresa;

b) inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual: ndo_exigivel, uma vez que se trata de
contratacio de curso de capacitacio, conforme pariagrafo tinico do art. 40

da Portaria Presidéncia n.” 94/2024 1599369);

¢) regularidade fiscal perante a Fazenda Federal, na forma da lei (Acordao TCU
n?2.185/2020 Plenario): Consulta Regularidades Empresa;

d) regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei: Consulta Regularidades

Empresa;

e) regularidade perante a Justica do Trabalho: Consulta Regularidades
Empresa.

[]

Paragrafo unico. No caso de contratagées para entrega imediata, considerada
aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias contados da ordem de
fornecimento, nas contratagées com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral, nas contratagoes de
produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV
do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, e nas contratacées de cursos ou eventos de



capacitacdo:

I - ndo serdo exigidos das pessoas juridicas: os documentos de qualificacdo
econdmico-financeira e a prova de inscricdo junto a Fazenda estadual,

distrital ou municipal, salvo se houver registro no Cadastro Informativo de

Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN;

1l - serdo exigidos das pessoas fisicas apenas a documentag¢do juridica, técnica
(se prevista no Termo de Referéncia), declaracoes e a comprovagdo de
regularidade perante a Fazenda Federal.

iii. Habilitacio economico-financeira (art. 69, da NLL c¢/c art. 40, inciso III, da
Portaria Presidéncia n.° 94/2024 1599369) que comprove a boa situagdo

financeira da empresa, mediante obten¢do do(s) indice(s) de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtido(s) pela
aplicacdo das seguintes formulas e apresenta¢do dos documentos abaixo arrolados:

Ativo Circulante + Realizavel a
Longo Prazo

LG=

Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante

Ativo Total
SG=

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Circulante

LC=
Passivo
Circulante

a) balango patrimonial, demonstrag¢do de resultado do exercicio e demais
demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios: nao
exigivel, uma vez que se trata de contratacio de curso de
capacitacio, conforme parigrafo tnico do art. 40 da Portaria

Presidéncia n.° 94/2024 1599369)

b) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede

do fornecedor, e: nao exigivel, uma vez que se trata de contratacio de cursos

de capacitacido, conforme parigrafo tnico do art. 40 da Portaria
Presidéncia n.” 94/2024 1599369)

¢ ) certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do fornecedor, caso se trate de pessoa fisica (art. 5°
inciso I, alinea “c”, da IN Seges/ME n° 116/2021) ou de sociedade simples:

somente se aplica para contratacdo de pessoa fisica.

“_

1. Os documentos referidos na alinea “a” deste inciso Il limitar-se-do
ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd
menos de 2 (dois) anos.

2. A SELIP devera verificar se foram exigidos outros requisitos de
habilita¢do economico-financeira no TR/PB.


https://in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges/me-n-116-de-21-de-dezembro-de-2021-370926958#art5

V.

3. Caso a regularidade economico-financeira ndo conste no SICAF, a
SELIP solicitard os documentos exigidos e os encaminhara a andlise da
SECON.

4. As empresas criadas no exercicio financeiro do processo de
contratagdo direta deverdo atender a todas as exigéncias de
habilitagdo e ficam autorizadas a substituir os demonstrativos
contabeis pelo balanco de abertura;

5. E admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou do
contrato/estatuto social.

6. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentarem
resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo ou do item pertinente.

7. Nos termos do art. 3° do Decreto n° 8.538/2015, na habilitacdo em
certames para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagdo de materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da empresa
de pequeno porte a apresentacdo de balan¢o patrimonial do ultimo
exercicio social.

[-]

Paragrafo unico. No caso de contratagées para entrega imediata, considerada
aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias contados da ordem de
fornecimento, nas contratagées com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral, nas contratagoes de
produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV
do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, e nas contratacoes de cursos ou eventos de

capacitacdo:

I - ndo serdo exigidos das pessoas juridicas: os documentos de qualificacdo
economico-financeira e a prova de inscricdo junto a Fazenda estadual,

distrital ou municipal, salvo se houver registro no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN;

11 - serdo exigidos das pessoas fisicas apenas a documentagdo juridica, técnica
(se prevista no Termo de Referéncia), declaracoes e a comprovagdo de
regularidade perante a Fazenda Federal.

Verificacao de impedimentos de contratar com o Poder Publico (art. 91, §4°,
da Lei n.° 14.133/2021 e art. 40, inciso IV, da Portaria Presidéncia n.’
94/2024 1599369):

a) Consulta Consolidada da Pessoa Juridica do TCU (CEIS, CNCIA, CNEP,

TCU): Consulta Regularidades Empresa, informar se hd ou nio registros
desabonadores;

b) consulta ao SICAF: Consulta Regularidades Empresa, informar se ha ou
nao registros desabonadores; e

¢) CEIS e CNCIA em relagdo ao socio majoritario ou, se sociedade anénima, ao
diretor-presidente ou de principal executivo da companhia: Consulta

Regularidade Sécio, informar se ha ou nio registros desabonadores .

todos da NLL c/c art. 40, inciso V, da Portaria Pres1denc1a n.’ 94/2024

1599369): Declaracio de Nepotismo e outras (verificar se consta
declaracio):

a) que esta ciente e concorda com as condi¢oes contidas no TR/PB e anexos;

b) que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e



para reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n°8.213/91
(aplicavel para empresa com 100 (cem) ou mais empregados) ou,
alternativamente, que ndo possui 100 (cem) ou mais empregados;

¢) que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e que ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14
anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7° XXXII, da
Constitui¢cdo,

d) que ndo mantém vinculo de natureza técnica, comercial, economica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do TRE-DF (membros ou juizes
vinculados ao TRE-DF, ou servidor investido em cargo de dire¢do e de
assessoramento) ou com agente publico que desempenhe fun¢do no
procedimento de contratagdo direta ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (art. 14, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021 c/c art. 2°, inciso V, da Resolu¢ao CNJ n° 7/2005);

e) que inexiste fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administrac¢do
Publica; e

f) que estd ou ndo enquadrada na condi¢do de microempresa e empresa de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006 e alteragaoes.

a
art. 39, §7° da Portaria Presidéncia n.° 94/2024 1599369): verlficar se consta a
exigéncia no Termo de Referéncia;

v. Consulta ao Cadastro Informativo de Créditos nio Quitados do Setor

Publico Federal - CADIN da empresa, nos termos do art. 6° da Lei n.’
10.522/2002 c¢/c_art. 40, inciso VI, da Portaria Presidéncia n.° 94/2024

1599369): Consulta CADIN, informar se hd ou nio registros desabonadores.
Em caso de consulta positiva, proceder a exigéncia da consulta a capacidade
econdomico-financeira, nos termos do paragrafo tinico do art. 40, da Portaria
94/2024, nao havendo, por si s0, impedimento a contratacio.

Uma vez atendidos os requisitos de habilitagdo exigidos para a contratacdo, deve-se
manifestar pela possibilidade juridica de prosseguimento com a contratagao

. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO (ART. 72, INCISO IV, DA
LEI N.° 14.133/2021)

No que concerne a previsdo de recursos orcamentarios, com as respectivas rubricas, esta
ha de ser observada nos autos, consoante informagao a ser prestada pela SEPEQ. Nio menos importante,

a anuéncia da CORF deve estar consignada no procedimento.
Oportuno trazer a colagdo o teor do art. 150 da NLL:

Art. 150. Nenhuma contrata¢do serd feita sem a caracterizacdo adequada de seu

objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das
arcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a

contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe
tiver dado causa.

Quanto ao ponto, imperioso que se assevere o pleno atendimento aos ditames dos arts.
72, inciso IV, e 150, todos da Lei n.’ 14.133/2021, a fim de demonstrar a compatibilidade da previsao
de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido. Nao se pode descurar, ainda, da
indicaciao dos créditos or¢camentarios para pagamento de eventuais parcelas vincendas no exercicio
em que for realizada a contratacio.

Assim, devera ser realizado, apdés a autorizagdo da autoridade competente, o



empenhamento da despesa.

10. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL - TERMO CONTRATUAL OU NOTA DE
EMPENHO (ARTS. 92 E 95 DA LEI N.° 14.133/2021)

Por fim, para a contratagdo mediante inexigibilidade de licitacdo, afigura-se factivel a
formalizagdo do acordo, como regra, por meio de Nota de Empenho e, a depender do caso, por
instrumento de contrato. Entende-se que a Nota de Empenho ¢ a regra, visto que ¢ possivel a substituicdo
do instrumento de contrato, nos termos do art. 95, inciso I e II, da Lei n.° 14.133/2021 c/c art. 24, inciso
II1, da Portaria Presidéncia n.° 56/2023 (1371718), por se tratar de curso de capacitacio até o limite do
valor da dispensa de licitacio em razao do valor.

A esse respeito, eis a redacdo do art. 95 da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,

em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execucdo de servico:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo_resultem obrigacoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2°E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o
de pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (grifos
Nnossos)

Por sua vez, reza o art. 24 da Portaria Presidéncia n.° 56/2023 (1371718):

Art. 24. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administra¢do poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem
de execugdo de servico:

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor, ressalvado o fornecimentos ou
servigo continuado;

1I - inexigibilidade de licitag¢do, desde que o valor esteja compreendido no limite
do valor da dispensa, ressalvado o fornecimentos ou servigo continuado,

11 - contratacdes de cursos ou eventos de capacitacdo ou treinamento até o

limite do valor da dispensa de licitacdo, ressalvados os cursos de longa
duracdo; e

1V - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos (prazo de
entrega de até 30 dias contados da ordem de fornecimento) e dos quais ndo
resultem obrigagcées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

Pardgrafo tinico. As hipéteses de substituicio do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no artigo 92 da Lei n® 14.133/2021 .

Entende-se que, para cursos acima do valor da dispensa, e para cursos de longa duragao,
assim entendidos os cursos em que se merega a vigéncia ativa do contrato, por exemplo, curso de
mestrado, especializagdo, MBA, ou em que ndo hd o pagamento antecipado. Para cursos de 12 ou 24

meses, por exemplo, mas de simples acesso a plataforma Online, entendemos ser desnecessaria a

assinatura de contrato, visto que sao cursos padronizados, o que traria muita burocracia a
contratacio, desde que o valor seja inferior ao limite da dispensa.
Ao se examinara Minuta de Instrumento Contratual a ser apresentada pela



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art92
about:blank

SEDCO, em combinacio com o Termo de Referéncia, que constitui seu anexo e vincula as partes, ¢ a
vista do disposto no art. 95, sobretudo, demanda-se apurar se requisitos exigidos no art. 92 da NLL
foram adimplidos para a confeccio do instrumento contratual no caso concreto, naquilo que lhe é
aplicavel, conforme se vé a seguir:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos,

11 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contrata¢do direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execu¢do do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos,

1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os criterios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso,

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso,

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigoes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso,

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigoes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as
condigoes exigidas para a habilitagdo na licita¢do, ou para a qualifica¢do, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Desse modo, espera-se que o objeto contratado e seus elementos caracteristicos; as
obrigagdes das partes; o prazo de entrega ¢ modo de fornecimento; o preco e as condi¢des de pagamento;



as condi¢cdes de recebimento; a vigéncia; o crédito orcamentario; a obrigatoriedade de manutencdo das
condi¢des de regularidade, nos termos do art. 92, inciso XVI, da NLL, bem como a obrigacdo de que trata
o inciso XVII do mesmo artigo; sangdes aplicaveis e respectivas hipdteses de incidéncia; os casos de
extingdo; a legislacdo aplicavel; os casos omissos; € o foro competente para dirimir conflitos se
apresentem bem definidos na Minuta do Instrumento Contratual e/ou no Termo de Referéncia anexo a ela.

Especificamente quanto as condicoes de pagamento, se houver pagamento

antecipado, deve-se verificar se constam disposicdes especificas no Termo de Referéncia e no

instrumento contratual, como por exemplo:

6.4.2 Considerando que o pagamento deverd se dar antecipadamente, a
contratada devera ressarcir integralmente o TRE-DF se houver cancelamento ou
inexecugdo total ou parcial do objeto que impecam a conclusdo do curso e
emissdo de certificado, no prazo maximo de 30 dias, contado da comunicagdo
do cancelamento ou identificacdo da inexecugdo.

Finalmente, com a finalidade de serem atendidos os pressupostos legais do referido
art. 92 da Nova Lei de Licitacdes, pede-se, apds a regular conferéncia de todos os termos da minuta
e das citacoes legislativas, a verificacio de eventuais incorrecdes ou incompatibilidades, devendo ser

atestada ou nio a sua existéncia.

Ademais, mediante pronunciamento da SEDCO, deve ser certificada a utilizaciao
de minuta padrao previamente aprovada pela AJUP por meio de Anexo Modelo Nota de Empenho
Padrao - Contratacio Direta (1441463) constante do PA 0001908-38.2023.6.07.8100, com as
adaptacgodes necessarias ou outra que vier a ser aprovada/disponibilizada.

Faz-se mister salientar, por fim, que as especificagdes técnicas dos bens sdo de exclusiva
competéncia e responsabilidade da area demandante.

11. DA PUBLICACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Nos termos do art. 94, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021, é condicao indispenséavel para a
eficacia do contrato e seus aditamentos, se houver, a divulgagdo do instrumento contratual no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, obedecido o prazo de 10 dias uteis, contados da data de sua
assinatura, estabelecidos para hipoteses de contratagdo direta, como no caso em exame.

Aliado a isso, nos termos do art. 72, paragrafo unico, da mesma lei, o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposi¢cdo do
publico em sitio eletronico oficial, que, no nosso entender, ¢ o Portal de Transparéncia do TRE-DF e o
PNCP.

E a redacdo do art. 45, da Portaria Presidéncia n.° 94/2024 (1599369):

Art. 45. Homologado o procedimento de Dispensa Eletronica ou _autorizada a
contratacdo direta ndo eletronica, por ato da Presidéncia, adotar-se-d4 o

seguinte procedimento:

1. Os autos serdo remetidos @ SELIP ou ASLIC, conforme o caso, para a
divulgagdo do ato que autoriza a contratagdo direta no PNCP e, apos, a SEPEO
para empenhamento da despesa, caso ainda ndo tenho sido realizados tais
procedimentos;

11. Apos o empenhamento, a SEPEO enviard os autos a SEDCO para inclusdo e
preenchimento da minuta definitiva do instrumento contratual, devendo constar,
ainda:

a) o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classifica¢do
funcional programdtica e da categoria economica (art. 92, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021); e

b) o numero e data da Nota de Empenho (Lei n° 4.320/64, Art. 60 e art. 30 do
Decreto n°93.872/1986).

1II. Apos, os autos retornardo a Diretoria-Geral para assinatura do empenho



pela autoridade competente e, em seguida, assinatura do Contrato, se houver;

IV. Procedidos os atos anteriores, o Gabinete da Diretoria-Geral liberara a
assinatura externa no SEI para a parte contratada, se for o caso.

V. Em seguida, os autos seguirio a SEDCO para registro no
COMPRAS.GOV.BR - CONTRATOS, a divulgagdo do instrumento contratual e
dos demais artefatos de planejamento no Portal de Transparéncia do TRE-DF
(DFD/DOD, ETP, TR/PB e anexos, pesquisa de precos e ata da Dispensa
Eletronica, se houver) e no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), o
que deverd ocorrer no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da data de sua
assinatura.

VI. A SEDCO deverd ainda monitorar a assinatura do Contrato pela contratada,
se for o caso, e encaminhar a ela a nota de empenho assinada e respectiva
minuta acompanhada de Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico e anexos.

Considerando que se trata de inexigibilidade, utiliza-se o procedimento da contratacio
direta nao eletronica, e, portanto, compete a SELIP (e ndo a ASLIC) a divulgacao do ato que autoriza a
contratacdo direta no PNCP (art. 45, inciso I supra).

Registre-se, ainda, que, caso dispensada a assinatura de contrato, devem ser
realizados apenas os atos do art. 45, inciso I, III, V e VI, da Portaria Presidéncia n.° 94/2024
(1599369).

12. DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE ( ART. 72, INCISO VIII,
DA LEI N.° 14.133/2021)

No ambito desta Corte, em regra, a autoridade competente para autorizar a contratacao
direta e para a subscri¢do dos contratos administrativos, aditivos e apostilamentos, bem como aprovagao
dos editais de licitacdo, ¢ o Ordenador de Despesas e Presidente deste Egrégio, salvo nas hipoteses em que
ha delegacdo de competéncia autorizada pela Lei, nos moldes definidos em norma interna especifica,
oportunidades nas quais os atos administrativos praticados precedentemente sdo aprovados e ratificados,
saneando o procedimento.

Diante disso, a autorizagdo para a contratagdo pretendida nestes autos somente ocorrera
por ocasido da subscri¢do do despacho decisorio, previamente ao encaminhamento da Nota de Empenho
ou celebragdo do instrumento do contrato, se houver, mormente pela imperativa necessidade da
contratacdo, balizado pelas justificativas apresentadas pela area técnica demandante e por Parecer Juridico
ou Lista de Verificagdo, nos termos do art. 53, §§4° e 5° c/c art. 72, incisos III e VIII, da Lei n.°
14.133/2021.

Finalmente, passado o checklist, seguindo o regramento legal para a contratacio da
espécie, necessario atestar se os pressupostos legais, regulamentares e jurisprudenciais para a
contratacio pretendida foram observados.

111 - SINTESE CONCLUSIVA

Diante de todo exposto, conclui-se que, com suporte na legislacdo, na jurisprudéncia e na
doutrina observadas no bojo da fundamentacao deste parecer referencial, consubstanciadas nos itens que
compdem a Lista de verificagdo (checklist) aqui elaborada (1637414), considera-se desnecessdria a
emissao de parecer juridico individualizado que tenha por objeto a andlise juridica de inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no artigo no art. 74, inciso III, alinea 'f' da L.ei n® 14.133/21, para contratacdes
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacio para treinamento e aperfeicoamento de pessoal (cursos ou

eventos de capacitacio).

Nesse sentido, manifesta-se esta Assessoria Juridica da Presidéncia:

1) pela APROVACAO de Lista de Verificacdo a ser preenchida pela AJUP em cada
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caso concreto, alocada no formulario de id 1637414, caso a Administracdo Superior julgue oportuno e
conveniente, nos termos autorizados pelo art. 44, §2°, inciso I, da Portaria Presidéncia n.” 94/2024

(1599369) c/c art. 53, §5° e art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021;

2) com fulcro no art. 30 do Decreto-lei n® 4.657/1942 (Lei de Introducio as normas
do Direito Brasileiro) e no art. 21 do Decreto 9.830/2019, pela aprovacao, pela autoridade superior
competente, do presente parecer como Parecer Juridico Referencial, com carater vinculante,
consoante autorizado, a proposito, pela jurisprudéncia do TCU citada na fundamenta¢do supra e
utilizando-se analogicamente da ON n° 55/2014 da AGU, a fim de promover a maior celeridade

possivel nas analises de contratacoes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacio para

treinamento e aperfeicoamento de pessoal (cursos ou eventos de capacitacio);

A proposi¢ao do parecer em exame se justifica sob a égide dos seguintes argumentos:

e em razdo de forte programa de capacitagdo do TRE-DF, sdo recorrentes os procedimentos
autuados com a finalidade de contratar, por inexigibilidade de licitagdo, a inscricdo de
servidores em cursos, abertos ou fechados, seminarios, congressos, treinamentos e programas
de pos-graduagdes lato e stricto sensu (especializagdes, aperfeicoamentos, MBA, mestrados,
doutorados etc.);

e com a promulgacdo da Lei n°® 14.133, de 2021, surge a necessidade de emitir o atual Parecer
Referencial, cumulado com Lista (s) de Verificagdo sobre o assunto, os quais irdo abordar, sob
a otica do novo diploma, todas as questdes juridicas que devem ser observadas nesta
contratacdo, de forma abstrata, dando assim maior celeridade aos processos dessa natureza, os
quais, como dito, tem grande importancia no ambito deste Regional, haja vista o forte
Programa de Capacitagdo dos seus Servidores e Magistrado(a)s; e

e a Assessoria Juridica da Presidéncia, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia o manejo
de Lista de verificagdo, acaba por restringir a elaboragdo de andlise juridica, tornando-se
desarrazoado o exame minucioso de cada clausula da minuta trazida a unidade, porquanto
singela a atuagdo juridica quando do exame de contratagdes ora em exame, na medida em que €
necessaria apenas a conferéncia dos requisitos trazidos no checklist, seguida da correcao da
minuta.

Caso aprovado o Parecer Juridico Referencial, cumpre sejam observadas as seguintes
recomendacoes:

2.1. Dé-se ciéncia deste Parecer, referencial, a SAO, SECAP e EJE, sendo
valido considerar a sua disponibilizacdo na intranet/internet para consulta futura, ante o seu cardter
vinculante;

2.2. Assim, a AJUP efetuara as analises em cada caso concreto, substituindo o
Parecer pela Lista de Verificacido, nos termos autorizados pelo art. 44, §2°, inciso I, da Portaria

Presidéncia n.’ 94/2024 (1599369);

2.3. Finalmente, em caso de duvida juridica relevante, as unidades demandantes ou
da SAO, conforme o caso, devem destacar a diivida para andlise pormenorizada por esta AJUP.

E o parecer que ora submetemos a sempre mais abalizada consideracdo superior para os
fins de mister.

Julyana Faria Pereira
Assessora-Chefe da Assessoria Juridica da Presidéncia
Matricula 1912

Mariana Nascimento Hupsel de Aguiar
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