TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DF

RESOLUCAO N° 7989/2023

Processo Administrativo SEI n° 0001908-38.2023.6.07.8100
Relator: Desembargador Eleitoral ROBERVAL CASEMIRO BELINATI
Interessado: Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal

RESOLUCAO N° 7989, DE TRES DE ABRIL DE 2023

Institui a Politica de Governanga ¢ Gestdo
das Contratagdes do Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL , no uso de
suas atribuicdes legais e

CONSIDERANDO a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos;

CONSIDERANDO a Resolugdao CNJ n° 325, de 29 de junho de 2020, que dispde sobre
a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n°® 347, de 13 de outubro de 2020, que dispde
sobre a Politica de Governanca das Contratagdes Publicas no Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a Resolugdao TRE n° 7839, de 3 de fevereiro de 2020, que institui o
Sistema de Governanga e Gestao do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal;

CONSIDERANDO a Resolugao CNJ n° 400, de 16 de junho de 2021, que dispde sobre
a Politica de Sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a Resolucdo CNJ n° 401, de 16 de junho de 2021, que dispde sobre
o desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos 6rgaos do
Poder Judicidrio e de seus servigos auxiliares, e regulamenta o funcionamento de unidades de
acessibilidade e inclusdo;

CONSIDERANDO a Resolugdao TSE n° 23.702, de 9 de junho de 2022, que dispde
sobre a Politica de Governanga das Contratagdes na Justica Eleitoral;

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecer os mecanismos de politica de
governanga ¢ gestdo das contratagdes no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, em

consonancia com as recomendagdes contidas, entre outros, nos Acordaos n° 2.622/2015 e n° 588/2018, do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU;

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeicoar o planejamento para possibilitar a
gestdo integrada e sistémica das contratagdes, ampliando a eficacia, a eficiéncia e a transparéncia no uso
dos recursos publicos, em alinhamento com os objetivos estratégicos do Tribunal Regional Eleitoral,;

CONSIDERANDO o disposto no PA SEI n.° 0003812-64.2021.6.07.8100 e no PA SEI
n° 0001908-38.2023.6.07.8100,

RESOLVE:



CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre a Politica de Governanga e Gestao das Contratagdes
Publicas do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, que integra o conjunto de politicas de
governanga institucional, dispondo sobre principios, diretrizes, instrumentos € mecanismos.

Art. 2° As contratagdes observardo a politica estabelecida nesta Resolugdo, bem como as
disposi¢des constitucionais, legais, regulamentares e regimentais vigentes e as boas praticas de governanca
e gestdo publica, inclusive quanto ao gerenciamento dos riscos envolvidos na contratacao.

Paréagrafo tnico. Para os efeitos do disposto nesta Resolugdo, considera-se:

I - alta administragdo: conjunto de gestores(as) que integram o nivel estratégico da
organizagdo, com poderes para estabelecer politicas, objetivos e diregdao-geral da organizagdo. No ambito
do TRE-DF, entende-se por Alta Administracdo: Presidente, Vice-Presidente e Corregedor Regional
Eleitoral, Diretor(a)-Geral e Secretarios(as);

IT - governanca das contratagdes: conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar ¢ monitorar a atuacdo da gestdo das contratagdes
publicas, objetivando que as aquisi¢des agreguem valor ao negdcio do 6rgdo, com riscos aceitaveis;

IIT - o6rgao colegiado/comité/subcomité: refere-se a corpo consultivo e/ou deliberativo
que tem como objetivo reunir pessoas com a competéncia de emitir pareceres e deliberagdes sobre assunto
voltado a area de contratacoes;

IV - macroprocesso de contratagdo: ¢ o agrupamento dos processos de trabalho de
planejamento de cada uma das contratacdes, selecdo de fornecedores e gestdo de contratos;

V - gestdo por competéncia: refere-se a um conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes que caracterizam as aptidoes de uma pessoa para cumprir determinada tarefa, dentre os quais se
destaca:

a) conhecimento: ¢ o conjunto de saberes tedricos que uma pessoa tem. E o resultado de
experiéncias pessoais e profissionais, formagao académica, cursos e treinamentos;

b) habilidades: ¢ a capacidade de colocar em pratica o conhecimento adquirido, ou seja,
¢ saber fazer; e

c) atitudes: ¢ a capacidade de tomar iniciativas para mudar o ambiente organizacional.

VI - gestor(a) de contrato: servidor(a) designado(a) exclusivamente para as solucdes de
TIC (exceto para as dispensas em razdo do valor), com atribui¢des gerenciais, preferencialmente da area
demandante da solucdo, com a fun¢do de coordenar e comandar o processo de gestdo e fiscalizagdo da
execug¢ao contratual;

VII - fiscal de contrato: representantes da Administracdo especialmente designados(as)
conforme requisitos legais para acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato em seus aspectos técnicos,
administrativos ou em fung¢do da localidade da realizagdo do servigco ou da entrega do objeto;

VIII - autoridade competente: agente publico dotado de poder de decisdo;

IX - servigos auxiliares, instrumentais ou acessoOrios: sao aqueles presentes no setor
publico, mas que ndo representam o cerne nem as atividades principais realizadas pelo Tribunal, ou seja,
nao estao vinculados diretamente com a promogado de politicas publicas, sendo apenas complementares a
fungdo de proporcionar suporte administrativo a Administragao Publica;

X -just in time: sistema de manufatura e gestao de estoque que objetiva a redugdo de
custos e eliminacdo de desperdicios, fundamentando-se na filosofia de que produto algum deve ser
adquirido antes ou depois do tempo certo. Em inglés, esse termo significa, em tradugao livre, a expressao
“na hora certa”;



XI - intencdo de registro de precos: € o ato onde o Tribunal torna publica a inten¢do de
realizar uma contratagdo por meio do Sistema de Registro de Precos, permitindo que outros 6rgaos possam
participar da futura licitagao;

XII - gestores(as) da area de contratagdes: servidores(as) com atuagdo de geréncia;

XII - equipes de planejamento: ¢ o conjunto de servidores(as) que relnem as
competéncias necessarias a completa execucao das etapas de Planejamento da Contratagdao, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagdes e contratos, entre outros;

XIV - solugdes disponiveis no mercado: conjunto de bens e/ou servigos existentes no
mercado e que atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcancar os resultados pretendidos e
satisfazer as necessidades de contratagao;

XV - colaborador(a): refere-se a profissional de empresa contratada pelo Tribunal para
execucao de servico;

XVI -visual law: é uma subarea do Legal Design que visa tornar o Direito mais
compreensivel e claro para o individuo leigo, por meio de elementos visuais, tais como videos,
fluxogramas, infograficos, gameficacdo, bullet points, storyboards, entre outros recursos;

XVII - area responsavel pela coordenacao e/ou execucdo e controle das etapas do
macroprocesso de contratagdes: trata-se do(s) setor(es) da organizagdo responsavel(veis) por atividades,
tais como: fornecer apoio técnico aos(as) demais gestores(as) responsaveis por etapas do macroprocesso
de contratacdo, na execucdo das atividades a eles(as) atribuidas; coordenar a gestdo de riscos no
macroprocesso de trabalho de contratagdo; gerenciar e executar procedimentos licitatérios; avaliar a
adequagdo de termos de referéncia e de projetos basicos; avaliar conformidade de pesquisas de pregos;
definir modalidade de licitacao adequada; coordenar a elaboracdao de contratos e de termos aditivos; evitar
a restricdo indevida de competitividade dos certames; acompanhar prazos de validade de contratos e
alterag¢des contratuais; acompanhar o cronograma de contratacdes; validar processos licitatorios;

XVIII - comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administragdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e julgar
documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares, sempre que tenham por objeto bens ou
servigos especiais;

XIX - agente de contratagdo: pessoa designada pelo(a) Presidente do Tribunal, entre
servidores(as) efetivos(as), para conduzir a fase externa dos procedimentos licitatdrios, tomar decisdes e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até o encerramento da
licitagdo e envio dos autos a autoridade superior;

XX - equipes de apoio: equipe responsavel por auxiliar o(a) Agente de Contratagao sem
competéncia decisoria.

Secao I

Dos principios

Art. 3° A Politica de Governanga e Gestao das Contratagdes do TRE-DF rege-se pelos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da
economicidade, do desenvolvimento sustentdvel, da isonomia, da integridade, da confiabilidade, da
probidade administrativa, da motivagdo, da seguranga juridica, da prestacdo de contas e responsabilidade,
da transparéncia, do interesse publico e pelos demais principios constitucionais e legais e atos normativos
correlatos.

Secao 11

Das diretrizes gerais



Art. 4° A Governanca ¢ a Gestdo das Contratagdes do TRE-DF devem observar as
seguintes diretrizes gerais:

I - promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, em observancia a legislacdo e
aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030;

II - transparéncia dos procedimentos e dos resultados;
III - fomento a integridade e conformidade legal dos atos praticados;

IV - aprimoramento da interagdo com o mercado fornecedor, para a busca de melhores
solugdes para as necessidades institucionais, sociais € do meio ambiente, assegurando tratamento
isondmico, bem como a justa competi¢ao;

V - fomento a cultura de planejamento das contratagdes, com o respectivo alinhamento
ao planejamento estratégico do 6rgdo e as leis orcamentdrias;

VI - estimulo a inovagado e a gestdo do conhecimento;

VII - promog¢do da meritocracia e da profissionalizagdo, por meio da gestdo por
competéncia, para as unidades organizacionais responsaveis pela governanca e pela gestdo das
contratagoes;

VIII - institui¢ao de medidas que garantam a maior eficiéncia dos processos, visando a
assegurar a celeridade da tramitagdo, a gestdo de riscos e o menor custo processual;

IX - promocgao das contratacdes compartilhadas e sustentaveis;
X - fomento a acessibilidade e a inclusio;
XI - assegurar o equilibrio econdmico-financeiro nos contratos;

XII - buscar as melhores praticas e regulamentacdes emanadas da Administraciao
Publica;

XIII - promogdo da observancia das regras estabelecidas na Lei Anticorrupcao (Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013) e na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Le n° 13.709, de
14 de agosto de 2018); e

XIV - fomento a reducdo das incertezas, mediante a adocdo de praticas e mecanismos
que permitam antever o comportamento da administragdo, o planejamento das aquisi¢des e a utilizagdo do
orcamento publico.

Art. 5° Sdo funcdes da governanga das contratagdes publicas no ambito do TRE-DF:

I - assegurar que as diretrizes arroladas no art. 4° estejam sendo preservadas nas
contratacdes publicas;

IT - garantir que as contratagdes publicas estejam alinhadas ao Plano Estratégico
Institucional,;

III - promover a integridade do ambiente e a sustentabilidade das contratagdes publicas,
incluindo aspectos de acessibilidade e inclusao;

IV - promover o direcionamento, a avaliacdo € o monitoramento da gestdo de
contratagoes;

V - assegurar a utilizagao eficiente de recursos publicos; e

VI - buscar a cooperagdo e integragdo entre as unidades envolvidas no planejamento e na
gestao das contratagoes.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA



Art. 6° Sdo considerados instrumentos de governanca em contratagdes do TRE-DF:
I - o Plano de Contratagcdes Anual (PCA);

II - o Plano de Logistica Sustentavel (PLS);

III - o Plano de Obras;

IV - o Plano Anual de Capacitagdao (PAC);

V - a Politica de Gestdao de Riscos e Controle Preventivo do macroprocesso de
contratacdes e do objeto a ser contratado;

VI - a Politica de Terceirizacao de Atividades;

VII - a Politica de gestao de estoques;

VIII - a Politica de compras compartilhadas;

IX - a Gestdo por Competéncias na Area de Contratagdes;

X - a Politica de interagao com o mercado fornecedor;

XI - a avaliagdo periddica da estrutura da area de contratagdes;

XII - as diretrizes para gestdo de contratos;

XIII - a Politica de Integridade;

XIV - as diretrizes para compras; €

XV - o Plano Estratégico de Comunicagio da Area de Contratagdes.

§ 1° Os instrumentos de governanga previstos nos incisos I, IT e IV do caput deste artigo
devem estar sistematizados e alinhados entre si, com o Plano Estratégico do TRE-DF e com os demais
planos instituidos em normativos especificos, de modo que consolidem as diretrizes desta Resolucao e as
estratégias do TRE-DF.

§ 2° A relacao dos instrumentos nao ¢ exaustiva ¢ podera ser modificada por meio de
portaria da Presidéncia, mediante apreciacdo e aprovacdo pelos comités especificos deste TRE-DF,
principalmente o Comité de Governanga e Gestdo das Contratagdes — CGC.

§ 3° Os atos, os guias, as cartilhas e os manuais referentes ao macroprocesso de
contratacdes serdo elaborados pelo Grupo de Trabalho Permanente, e serdo de observancia obrigatdria no
ambito do TRE-DF.

§ 4° Além dos planos previstos no caput, sdo considerados os instrumentos de
governanga de TIC, tais como o Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdao e Comunicagdao (PETIC)
e o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (PDTIC), bem como o Plano de
Contratacdes de Tecnologia da Informacao e Comunicagao, que integra o Plano de Contratagdes Anual
(PCA) do TRE-DF, estabelecidos em normativos respectivos a matéria.

§ 5° Todas as contratagdes, inclusive as contratagdes diretas, participagdoes ¢ adesdes a
atas de registro de precos, devem ser precedidas de planejamento adequado, em harmonia com o Plano de
Contratacdes Anual — PCA e com as politicas de estoque e de sustentabilidade deste TRE-DF.

Secao I
Do Plano de Contratacées Anual (PCA)

Art. 7° O Plano de Contratacdes Anual - PCA ¢ o instrumento de governanca e
planejamento que visa garantir o alinhamento das contratagcdes com o planejamento estratégico e subsidiar
a elaboracgdo das respectivas leis or¢amentarias.

Paradgrafo unico. O processo de elaboracdo, modificacao, publicacdo, execucdo e
controle do PCA serdo estabelecidos na forma de regulamento, cabendo a Presidéncia definir as unidades
a que se destinam.



Secao 11
Do Plano de Logistica Sustentavel (PLS)

Art. 8° O Plano de Logistica Sustentavel — PLS, implementado no TRE-DF de acordo
com as regras definidas pela Resolucdo CNJ n° 400/2021 e suas atualizacdes, vincula-se ao Plano
Estratégico Institucional e aos demais instrumentos de desdobramento da estratégia do Tribunal,
estabelecendo critérios e praticas que deverao ser considerados para fins de defini¢ao:

I - da especificag@o do objeto a ser contratado;
IT - das obrigacdes da contratada; e

IIT - de requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV do caput
do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 9° O PLS devera ser instrumento balizador dos estudos técnicos preliminares das
contratacdes, bem como deve:

I - abranger o monitoramento dos contratos com medi¢do do consumo e gasto pelas
unidades gestoras de contratos;

II - adotar indicadores e metas;

IIT - subsidiar a instituicdo de politicas internas que permitam o estabelecimento de
praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo de gastos e processos e¢ a tomada de decisao da alta
administracdo do Tribunal; e

IV - servir como ferramenta essencial para fortalecer a gestdo do conhecimento na area.

Secao I11
Do Plano de Obras

Art. 10. O Plano de Obras seguird as diretrizes definidas na politica imobiliaria deste
TRE-DF e deverd contemplar as obras prioritarias do TRE-DF, agrupadas pelos seus custos totais
estimados e ordenadas de acordo com o grau de prioridade, conforme as diretrizes estabelecidas nos
normativos deste Tribunal.

Paragrafo tnico. Além das diretrizes desta Resolucdo e garantida a compatibilidade
normativa, a realizagdo de obras segue o disposto na Resolucdo CNJ n°® 114/2010, Resolucdes TSE n°
23.544/2017 e n°® 23.599/2019, e suas atualizacoes.

Secao IV
Do Plano Anual de Capacitaciao (PAC)

Art. 11. O TRE-DF devera elaborar Plano Anual de Capacitagdo, o qual deve observar o
modelo de gestdo por competéncia e devera ser especifico e exclusivo para area de contratagdes,
garantindo a capacitagdo continua de fun¢des-chave da gestdo de contratagdes.

Paréagrafo unico. As ac¢des de capacitacao contempladas no Plano descrito no caput deste
artigo devem permitir ndo apenas o desenvolvimento de conhecimentos técnicos, como também
habilidades e atitudes que sdo desejaveis ao bom desempenho das fun¢des-chave, inclusive quanto a
aplicagdo de ferramentas de planejamento.

Secao V



Da politica de gestio de riscos e controle preventivo do macroprocesso de contratacdes e do objeto a
ser contratado

Art. 12. Os instrumentos e praticas de gestdo de riscos, gestdo de processos e controle
preventivo do macroprocesso de contratagdo visam ao tratamento dos riscos, a conformidade e a
legalidade dos atos praticados, devendo ser tomadas, para tanto, além das praticas previstas no artigo 169
da Lei n° 14.133, de 2021, as seguintes medidas:

I - estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos € o controle preventivo que contemplem
as fases do ciclo de vida das contratagdes, entre as quais:

a) integrar o processo de contratacao, englobando todo o ciclo de vida da contratacao;
b) manter o alinhamento a metodologia de gestao de riscos corporativa do TRE-DF;
¢) considerar fatores humanos e culturais;

d) contribuir para a tomada de decisdo relativa as contratacdes;

e) contribuir para a melhoria continua das contratagdes do TRE-DF.

II - realizar a gestdo de riscos e o controle preventivo de todo o ciclo de vida das
contratagdes, quando couber, conforme as diretrizes de que trata o inciso I;

IIT - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da governanga, da gestdo de
riscos e do controle preventivo nas contratagdes; e

IV - assegurar que os(as) responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis,
tenham acesso tempestivo as informacgdes relativas aos riscos aos quais estd exposto o processo de
contratacdes, inclusive para determinar questoes relativas a delegacdo de competéncia, se for o caso.

Paragrafo Unico. A gestdo de riscos e os controles internos da gestdo deverdo racionalizar
o trabalho administrativo ao longo do macroprocesso de contratacdo, estabelecendo controles
proporcionais aos riscos, observada a relagdo custo-beneficio, e suprimindo rotinas puramente formais.

Secao VI

Da politica de terceirizacio de atividades

Art. 13. E vedada a contratacio de atividades que:

I - envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle;

IT - sejam consideradas estratégicas para o TRE-DF, cuja terceirizagdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

IIT - sejam inerentes as especialidades constantes do Quadro de Pessoal do TRE-DF,
salvo expressa disposi¢ao legal em contrario, nas seguintes situagdes:

a) quando se tratar de especialidade extinta ou em extingdo no ambito do Quadro de
Pessoal; e

b) quando se tratar de servigo de natureza temporaria, devidamente justificado, com
indicacao dos prazos de inicio, de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega do objeto, de observagao e
de recebimento definitivo.

IV - constituam a missao institucional do TRE-DF, ressalvados os servigos de natureza
temporaria, nos termos do inciso III, alinea b, deste artigo.

§ 1° Poderdao ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do TRE-DF,
especialmente as seguintes atividades de apoio administrativo:

I - ao alistamento eleitoral e a revisdo eleitoral; e



I - a organizagdo dos pleitos.

§ 2° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do §1°
poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de
atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

§ 3° O objeto da contratagdo serd definido de forma expressa no edital de licitagdo e no
contrato, exclusivamente como prestacdo de servigos, sendo vedada a contratacdo exclusiva de
fornecimento de mao de obra.

§ 4° O TRE-DF devera realizar avaliacdo periodica das necessidades que motivaram a
terceirizacdo da atividade, com vista a identificar novas alternativas que garantam maior economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

§ 5° E vedado ao TRE-DF ou a seus agentes, na contratagio do servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o
objeto contratado;

IT - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

IIT - estabelecer vinculo de subordinacao com funcionario(a) de empresa prestadora de
servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario(a) de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugdo
de tarefas fora do escopo do objeto da contratagdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencao indevida da Administracao
na gestdo interna do(a) contratado(a).

Secao VII

Da politica de gestiao de estoques

Art. 14. S3o diretrizes para a gestdo de estoques:

I - buscar a eliminacdo de desperdicios, realizando, periodicamente, a alienagdo, a
cessdo, a transferéncia e a destinagdo final ambientalmente adequada dos bens inserviveis;

IT - utilizagdo de solucdes de gestdo de estoque baseadas na metodologia just in time, de
modo a garantir o suprimento necessario as atividades do TRE-DF mediante a reduc¢do dos custos e niveis
de estoque, bem como fomentando a redu¢do de desperdicios;

IIT - considerar, na elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, quando cabivel, os
custos de gestdo de estoques como informacdo gerencial na definicdo do modelo de fornecimento mais
efetivo; e

IV - considerar, na elaboragdo dos estudos técnicos preliminares para aquisi¢cdes de bens
de consumo ou permanente a possibilidade de receber o objeto por doacao de outros 6rgaos ou entidades,
mediante consulta a sites governamentais como, por exemplo, o doacdes.gov.br.

Secao VIII

Da politica de compras compartilhadas

Art. 15. O TRE-DF, sempre que possivel, promovera a realizacdo de compras
compartilhadas, devendo, ainda, em regra, divulgar a intencao de registro de pregos.

Paréagrafo unico. As compras compartilhadas conduzidas pelo TRE-DF deverao priorizar
a participagdo dos 6rgdos do Poder Judiciario sediados no Distrito Federal, bem como dos 6rgaos da



Justica Eleitoral, de modo a garantir a compra mais vantajosa conforme a caracteristica de cada uma delas
e os custos de frete.

Art. 16. As contratacdes voltadas para realizacao dos Pleitos Eleitorais serdo conduzidas

nas formas centralizadas, descentralizadas ¢ mistas, conforme as diretrizes estabelecidas nos normativos
do TSE e do TRE-DF.

Secao IX

Da gestiao por competéncias

Art. 17. Compete ao TRE-DF, quanto a gestdo por competéncias do macroprocesso de
contratagdes publicas:

I - mapear e elaborar o modelo de gestdo por competéncia, incluindo perfis profissionais
adequados, com estabelecimento de acdes de selecdo, movimentagdo e gestao de desempenho;

Il - promover a capacitacdo, o desenvolvimento e a avaliagdo de desempenho de
gestores(as) e servidores(as) da area de contratagdes; e

IIT - garantir que a escolha dos ocupantes de fungdes-chave, fungdes de confianga ou
cargo em comissdo na area de contratagdes seja fundamentada nos perfis de competéncia definidos no
modelo de gestdo por competéncias e sera pautada pelos principios da transparéncia, da motivacao, da
eficiéncia e do interesse publico, bem como os requisitos definidos no artigo 7° da Lei n® 14.133, de 2021.

Paragrafo tnico. O modelo de gestdo por competéncias a ser instituido de acordo com o
ato normativo especifico, observara as disposi¢des constantes na Politica Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario, disciplinada por meio das Resolugdes CNJ n°
192/2014 e n° 240/2016.

Secao X

Da politica de interacio com o mercado fornecedor

Art. 18. A area de contratagdes do TRE-DF deve fomentar acdes de interagdo com o
mercado, de forma que as equipes de planejamento sejam orientadas a:

I - promover regular e transparente didlogo quando da elaborag¢do dos estudos técnicos
preliminares, de forma a se obterem solu¢des disponiveis no mercado que possam atender a
necessidade/demanda do Tribunal, bem como a identificacdo de insumos para a otimizagdo das
especificagdes dos objetos a serem contratados, dos parametros de mercado para melhor técnica e custo
das contratagdes, e das obrigacdes da futura contratada; e

Il - estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado, para
assegurar que as oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla participacao de
concorrentes potenciais, incluindo novas empresas e pequenas € médias empresas.

Secao XI

Da avaliacio periddica da estrutura da area de contratacoes

Art. 19. A alta administracdo devera prestigiar a estrutura da area de contratacoes,
procedendo ajustes e adequagdes que promovam melhorias, apds avaliagdo quantitativa e qualitativa de
pessoal, de forma a delimitar as necessidades de recursos materiais € humanos.

Paragrafo tnico. Ao delimitar as necessidades de recursos humanos e materiais, deve-se



considerar as atribuicdes e competéncias de cada unidade orgdnica que compde a estrutura da area de
contratagdes.

Secao XII

Das diretrizes para gestio de contratos

Art. 20. A area de contratacoes do TRE-DF deve:

I - avaliar a atuagdo do(a) contratado(a) no cumprimento das obrigagdes assumidas,
baseando-se em indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicavel;

IT - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens
cronolodgicas de pagamento, com sua memoria de célculo, relatdrio circunstanciado, proposicdes de glosa
e ordem bancaria;

IIT - estabelecer diretrizes para a nomeagao de gestores(as) e fiscais de contrato, com
base no perfil de competéncias, devendo evitar a sobrecarga de atribuigoes;

IV - modelar o processo sancionatério decorrente de contratagcdes publicas,
estabelecendo-se, em especial, critérios objetivos e isondmicos para a determinacao da dosimetria das
penas;

V - exigir, quando cabivel, a implantagdo de programas de integridade pelo(a)
contratado(a); e

VI - regulamentar a necessidade de elaboragdo, pelo(a) fiscal de contrato, de relatério
final indicando:

a) problemas ocorridos e as solugdes adotadas durante a execugao contratual;

b) pontos tidos como deficientes e que podem ser melhorados nas proximas contratagdes;

¢) descri¢do dos pontos positivos na execucao do contrato e que podem ser considerados
como boas praticas nos respectivos tipos de contratacdo, como forma de aprimoramento das atividades da
Administragao.

Paragrafo unico. Demais diretrizes sobre a gestdo de contratos devem ser estabelecidas
em normativo proprio, observadas a legislacdo de regéncia, as boas praticas administrativas e as
orientagdes do TCU.

Secao XIII
Da politica de integridade

_ Art. 21. A politica de integridade do TRE-DF pauta-se no Codigo de Etica formalmente
adotado pelo Orgdo, aplicavel aos(as) gestores(as), aos(as) servidores(as) e aos(as) colaboradores(as) da
area de contratagdes em que contempla regras de:

I - impedimento ou limitacdo de negdcios pessoais com representantes de fornecedores
do Tribunal;

II - impedimento ou limitacdo de recebimento de beneficios de fornecedores atuais ou
potenciais (como presentes, brindes, doacdes, entretenimento, empréstimos, favores, entre outros) que
possam influenciar ou dar a impressao de influenciar o processo decisério de uma contratagao;

IIT - manifestacdo e registro obrigatérios de situagdes que possam conduzir a conflito de
interesses no exercicio das suas atividades;

IV - identificagdo e tratamento de eventuais casos de gestores(as) e servidores(as) da area
de contratacdes ou gestor(a) e fiscal de contrato que exercam atividade privada que tenha alguma relagao



com fornecedores atuais ou que tenham com eles alguma relagao pessoal ou profissional; e

V - verificagdo de impedimentos legais decorrentes de san¢des administrativas, civeis,
eleitorais ou penais, incluindo envolvimento em atos de corrup¢do, quando do ingresso de servidores(as) e
gestores(as) na area de contratagoes.

Paragrafo unico: Demais diretrizes, critérios e procedimentos da politica de integridade
nas contratagdes poderdo ser regulamentados em ato normativo especifico a ser editado,
complementarmente a esta Resolugao.

Secao XIV

Das diretrizes para compras

Art. 22. Sdo diretrizes para as compras:

I - centralizagdo das contratag¢des, visando a racionalizacdo de procedimentos;
IT - melhoria continua dos processos de trabalho;

IIT - padronizagdo de bens e servigos, sempre que possivel;

IV - aquisicdo de produtos e equipamentos duraveis, reparaveis € que possam ser
modificados para melhorar a performance;

V - busca pela proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para o
TRE-DF; e

VI - simplificagdo de procedimentos para contratacdes de menor complexidade, com o
objetivo de reduzir custos.

Paragrafo unico. Na busca pela proposta mais vantajosa deve ser considerado o menor
dispéndio, os custos indiretos, as despesas de manutengdo, utiliza¢do, reposi¢do, depreciacdo e impacto
ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida.

Secao XV

Do plano estratégico de comunicacio da area de contratacoes

Art. 23. A Assessoria de Comunicagdo deve elaborar Plano Estratégico de Comunicacao
da area de contratacdes, observado o Plano de Comunicacdo Institucional, para divulgacdo e alinhamento
das diretrizes estabelecidas nesta Resolugdo, que assegure os seguintes objetivos:

I - identificacdo de agdes necessarias e efetivas para o atingimento dos resultados
pretendidos por meio de processos empaticos de diagnostico com os destinatarios da informagao;

II - promogdo do engajamento de todos os atores envolvidos nos fluxos de contratagdes,
com promoc¢dao do conhecimento e da transformacdo cultural que fomente a adocdo de contratacdes
sustentaveis;

IIT - interacdo colaborativa entre os diversos setores do Tribunal para alinhamento e
compartilhamento do conhecimento; e

IV - acessibilidade as informagdes.

Pardgrafo unico. Devem ser priorizados os recursos de visual law que tornem a
linguagem mais clara, usual e acessivel de documentos, dados estatisticos em ambiente digital, analise de
dados e fluxos de trabalho.

CAPITULO 111
DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES



Secao I

Das diretrizes gerais

Art. 24. As unidades do TRE-DF que atuam no planejamento das contratagdes devem
observar as seguintes diretrizes:

I - estimular a ado¢do de praticas que garantam a maior eficiéncia dos processos de
trabalho, a celeridade da tramitacao processual e a gestao de riscos;

I - garantir, quando cabivel, a presenca dos estudos técnicos preliminares nos autos dos
processos de contratagdo de bens e servigos, com a evidenciacdo das medigdes realizadas e da escolha da
melhor solucdo para o Tribunal;

III - realizar as contratagdes com critérios sustentaveis, quando cabivel,

IV - estimular as compras conjuntas, centralizadas, descentralizadas e mistas visando a
economia em escala; e

V - fomentar a integridade e conformidade legal dos atos praticados e a transparéncia
dos procedimentos e dos resultados na gestdo das contratagdes, assegurando tratamento isonOmico e a
justa competicao.

Art. 25. As contratagdes do TRE-DF devem ser realizadas observando-se as seguintes
fases:

I - planejamento;
II - sele¢ao do fornecedor; ¢

III - gestdo do contrato.

Art. 26. Cabe a alta administracdo e aos(as) gestores(as) do macroprocesso de
contratagdes identificar e mapear as etapas de cada fase prevista no artigo anterior.

Art. 27. Nas prorrogagdes das contratagdes de servigos ou fornecimentos prestados de
forma continua ¢ obrigatdrio indicar no processo se:

I - persistem as justificativas motivadoras da contratagao;
IT - a solucdo continua atendendo a contento a necessidade que a originou; e

IIT - os valores contratados estdo condizentes com os praticados no mercado, e, se for o
caso, nas contratacdes recentes realizadas por outros orgdos ou entidades da Administragdao Publica,
observadas a similaridade da contratacao.

Paradgrafo tnico. Nos casos de prorrogagdes sucessivas em que nao seja possivel
comprovar que o valor do contrato estd condizente com o de mercado, a autoridade competente podera,
motivadamente e mediante inclusdo de cldusula resolutoria por meio de termo aditivo, prorroga-lo uma
unica vez e iniciar, imediatamente, processo administrativo para nova contratagao.

Secao 11

Das diretrizes para objetivos, indicadores e metas para as contratacoes

Art. 28. O Tribunal deve instituir objetivo(s) estratégico(s), com a finalidade de:

I - alinhar as contratagcdes ao cumprimento da missao institucional do Tribunal Eleitoral;



I - promover o desenvolvimento da area de contratacdes.

Pardgrafo tnico. O desempenho do(s) objetivo(s) sera monitorado por meio de
indicadores e metas, e informado periodicamente ao 6rgao colegiado Comité Gestor das Contratagdes —
CGC, conforme norma especifica.

Secao 111

Das diretrizes para as contratagdes de solucio de tecnologia da informacio e comunicacgio

Art. 29. As contratagdes de solucdo de tecnologia da informagdo e comunicagdo
realizadas pelo TRE-DF seguem o disposto na Resolugdo CNJ n° 468/2022 e Guia de Contratagdes de
STIC do Poder Judiciario, além das diretrizes desta Resolucao, garantida a compatibilidade normativa.

Secao IV

Da transparéncia

Art. 30. Os documentos que integram os processos de contratacdes serdo publicados no
Portal da Transparéncia, excluidos os classificados e aqueles considerados sigilosos nos termos da lei,
observado o disposto nas Resolugdes CNJ n° 215/2015 e n° 260/2018, na Resolugdo TSE n° 23.702/2022,
na Lei n® 12.527/2011 e de acordo com os atos normativos editados pelo CNJ sobre o Ranking da
Transparéncia do Poder Judiciario e com os atos normativos do TCU que dispdem sobre a prestagdo de
contas anual.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES

Secao I

Das competéncias e responsabilidades da area responsavel pelo macroprocesso de contratacées

Art. 31. A alta administracdo do Tribunal e os(as) Gestores(as) do macroprocesso de
contratacdo sdo responsaveis pela governanca das contratagdes e devem implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar os
processos licitatdrios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos nesta
Resolug¢do, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagoes.

Art. 32. A area responsavel pela coordenagdao e/ou execucao e controle das etapas do
macroprocesso de contratagdes deve:

I - promover acdes para que as diretrizes previstas nesta Resolucdo sejam amplamente
divulgadas e disseminadas;

IT - subsidiar o(a) ordenador(a) de despesas com informagdes necessarias a tomada de
decisdo em licitagdes e contratos;

IIT - propor normas necessarias a execucao da politica de que trata esta Resolugao;



IV - propor a revisdo e o alinhamento dos atos normativos vigentes relativos a licitagcdes
e contratos;

V - propor medidas para o fortalecimento da 4area de contratacdes, observadas as
melhores praticas da administrag@o publica;

VI - fomentar boas praticas de gestdo de contratos, gestdo de riscos e gestdo de processos
que visem garantir a efetividade das diretrizes previstas nesta Resolucao;

VII - fomentar a transparéncia dos atos praticados em licitagdes e contratos;

VIII - fomentar contratacdes sustentaveis, observado o Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) do Tribunal;

IX - acompanhar ¢ monitorar a execug¢dao do Plano de Contratagdes Anual (PCA), bem
como orientar as unidades organicas com vista ao alcance dos resultados propostos;

X - propor atos normativos para o aprimoramento dos procedimentos de controle interno
necessarios a mitigacao de riscos nas contratagoes;

XI - estimular a capacitacdo dos(as) servidores(as) vinculados(as) em cursos de
planejamento, gestdo de projetos, licitagdes e contratos, sustentabilidade, gestdo de riscos e gestdo
contratual, além de outros relativos ao negocio da unidade;

XII - definir procedimentos para transmissdo de informacdo e conhecimento no
momento da sucessao de gestores(as) na area de contratagdes;

XIII - propor ao 6rgdo colegiado a que se refere o pardgrafo unico do artigo 28, desta
Resolucgao, objetivos, indicadores e metas para a gestao das contratagdes;

XIV - acompanhar os resultados dos indicadores e das metas fixados para as
contratacdes e propor ao 0rgao colegiado a que se refere o paragrafo unico do artigo 28, desta Resolucao,
ajustes, reprogramacdes nos indicadores e metas e as medidas necessarias a melhoria do desempenho da
areca de contratacoes; €

XV - estimular a utilizacdo de tecnologias digitais padronizadas e integradas no
planejamento e na gestdo das contratagdes.

Art. 33. Sdo responsabilidades dos(as) titulares das unidades envolvidas nas fases do
macroprocesso de contratagdes:

I - assegurar a disseminacdo e o cumprimento das diretrizes estabelecidas nesta
Resolugao no ambito de suas unidades;

I - adotar as melhores praticas de gestdao, primando pela eficiéncia, eficacia e efetividade
das contratagdes propostas;

II - estimular a capacitacdo dos(as) servidores(as) em cursos de planejamento da
contratacao, de selecdo do fornecedor, de gestdao contratual, de gestdo de projetos e de gestao de riscos;

IV - implementar mecanismos de controle interno administrativo para assegurar a
qualidade dos artefatos de planejamento da contratacdao produzidos pelas unidades requisitantes;

V - indicar gestores(as) e fiscais de contratos, observando o volume de contratos e a
especialidade de cada servidor(a), os quais deverao ser expressamente cientificados(as) acerca de suas
indicacdes e respectivas atribuigdes.

Secao 11

Das func¢des-chave

Art. 34. Siao consideradas fungdes-chave da area responsavel pela coordenacdo e/ou
execucdo e controle das etapas do macroprocesso de contratagdes:



I - o(a) titular da Diretoria-Geral,

IT - o(a) titular da Secretaria de Administragdo, Orcamento e Finangas;

IIT - o(a) titular da Coordenadoria de Orgamento, Financas e Contabilidade;
IV - o(a) titular da Coordenadoria de Logistica e Contratagdes;

V - o(a) titular da Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Gerais;

VI - o(a) titular da Assessoria Juridica da Presidéncia;

VII - o(a) titular da Assessoria de Licitagdes;

VIII - os(as) servidores(as) que atuam na qualidade de pregoeiros(as) e agente de
contratacdo e respectivas equipes de apoio;

IX - os(as) gestores(as) e fiscais de contrato;

X - o(a) titular da Assessoria de Apoio as Aquisicdes e Assessorias vinculadas a SAO e
a DG com atuagao na ASAQ;

XI - a Chefia da unidade responsavel por compras diretas e pesquisa de pregos;

XII - a Chefia da Unidade responsavel pela elaboracao de Editais, Contratos, Ajustes e
outros instrumentos relacionados ao macroprocesso de contratacdo; e

XIII - o(a) titular da Secretaria de Tecnologia da Informacgao e Comunicacgao.
§ 1° A érea de gestdo de pessoas devera:

I - mapear e elaborar o modelo de gestao por competéncia, incluindo perfis profissionais
adequados, com estabelecimento de agdes de sele¢do, movimentagdo, gestdo de desempenho, capacitagdo
e desenvolvimento de servidores(as) e gestores(as), bem como avaliagdo de desempenho desses mesmos
atores da area de contratagoes; e

II - garantir a capacitagdo continua de gestores(as), servidores(as), fiscais de contratos,
pregoeiros(as), assessores(as) juridicos(as) e auditores(as) na tematica relacionada a licitagdes, contratos,
gestdo de riscos, gestdo de contratos, entre outros.

§ 2° O encargo de gestor ou fiscal de contrato ndao pode ser recusado, salvo impedimento
legal ou funcional, nos termos definidos em regulamento.

CAPITULO V
DOS MEIOS ADEQUADOS DE RESOLUCAO DE CONTROVERSIA

Art. 35. O TRE-DF, com o objetivo de solucionar as controvérsias relacionadas a
direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes sobre o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, o inadimplemento de obrigagdes contratuais por quaisquer das partes € o calculo

de indenizagdes, poderd instituir colegiados arbitrais e comités de resolu¢do de disputas com o objetivo
de:

I - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos;

II - dirimir as controvérsias do TRE-DF;

IIT - avaliar a admissibilidade do caso para tentativa de autocomposicao; e
IV - avaliar a oportunidade de participacao das partes interessadas.
Paragrafo unico. Ato regulamentar do TRE-DF estabelecera:

I - as fungdes a serem desempenhadas pelos(as) participantes dos meios alternativos de
prevencdo e resolucdo de controvérsias, tais como: agentes publicos e suas respectivas fungoes,
mediador/arbitros e assessoria juridica;

IT - os critérios de transparéncia dos atos administrativos praticados ao longo do



procedimento;

IIT - os procedimentos a serem adotados para dar publicidade a decisdo final, com a
devida motivacao; e

IV - os critérios isondmicos, técnicos e transparentes para escolha dos arbitros, dos
colegiados arbitrais e dos comités de resolucdo de disputas.

CAPITULO VI
DA ESTRUTURA FISICA E TECNOLOGICA

Art. 36. Compete a alta administragdo do TRE-DF:

I - proceder, periodicamente, a avaliagdo quantitativa e qualitativa da area de gestdo do
macroprocesso de contratacdes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos;

IT - observar as diferencas conceituais entre controle interno e auditoria interna, de forma
a ndo atribuir atividades de cogestao a unidade de auditoria interna.

IIT - fomentar o emprego de tecnologias digitais padronizadas e integradas para a gestdo
de contratagdes que permitam solugdes de contratagdes em formato eletronico;

IV - utilizar ferramentas de contratagdes eletronicas modulares, flexiveis, seguras e
escalaveis para assegurar a continuidade, privacidade, integridade e isonomia nos negocios e proteger
dados confidenciais.

§ 1° As solugdes referidas nos incisos anteriores deverdo priorizar:
I - ferramenta informatizada para a gestdo integrada das contratagdes;

IT - ferramenta informatizada para operacionalizacao do Plano de Contratacdes Anual —
PCA;

IIT - P4gina de Governanga e Gestdo das Contratagdes;
IV - Painel de Governanca e Gestao das Contratagdes.

§ 2° O Comprasnet e os modulos do SIASG sao de uso recomendavel, bem como o uso
de ferramentas eletronicas de apoio ainda ndo previstas na plataforma.

§ 3° Considerando que as contratacdes tém cardter instrumental para o alcance dos
objetivos estratégicos do TRE-DF, o desenvolvimento ou implantagdo de solucdes de tecnologia da

informagdo que garantam melhorias procedimentais e de controle das compras publicas devem ser
priorizadas.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. A institui¢do, a composicdo, as competéncias e o funcionamento do CGC serdo
detalhados em norma especifica.

Art. 38. As normas gerais e especificas de governanga e gestdo das contratagdes
instituidas no ambito do TRE-DF passam a integrar esta Politica de Governanga e Gestdo das
Contratagoes.

Art. 39. A Presidéncia editard os atos necessarios a regulamentacao desta Resolucao e
resolvera os casos omissos.



Art. 40. A ASCOM terda 90 (noventa) dias, a contar da publicagdo desta norma, para
apresentar o Plano a que se refere o artigo 23 desta Resolugao.

Art. 41. O Plano de Contratagdes Anual a ser elaborado em 2023 e executado em 2024
seguira os prazos, formas e diretrizes determinadas na Portaria GP 130/2018, ou outra que vier a substitui-
la.

§1° Para elaboragdo do PCA a que alude o caput fica dispensado o uso do formulario
contido no anexo unico da citada Portaria.

§2° As unidades demandantes deverao apresentar, apos a captacao de demandas feitas no
SIGEPRO, relatorio, em formuldrio eletronico especifico, a ser enviado a SAO, contendo:

I - identificagcdo da unidade demandante;

IT - descri¢do sucinta do objeto a ser contratado;

III - quantidade a ser contratada;

IV - justificativa para a necessidade da contratacao;

V - estimativa preliminar de valor;

VI - grau de prioridade da contratagdo, com graduagdes de alto, médio e baixo;

VII - data estimada para a compra ou contratagao.

Art. 42. Ficam revogadas as disposi¢des em sentido contrario.

Art. 44. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sessao telepresencial do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, aos trés dias do més de marco do
ano de dois mil e vinte e trés.

Desembargador ROBERVAL CASEMIRO BELINATI
PRESIDENTE - RELATOR

DECISAO

Aprovar a minuta de resolu¢do nos termos do voto do eminente Relator. Decisdo
unanime. Brasilia/DF, 03/04/2023.

PARTICIPANTES DA SESSAO:

Desembargador Eleitoral Roberval Casemiro Belinati — Presidente

Desembargador Eleitoral Mario-Zam Belmiro Rosa — Vice-Presidente e Corregedor
Desembargador Eleitoral Renato Guanabara Leal de Aratijo

Desembargador Eleitoral Renato Gustavo Alves Coelho

Desembargador Eleitoral Robson Barbosa de Azevedo

Desembargador Eleitoral Souza Prudente



Desembargador Eleitoral Demetrius Gomes Cavalcanti

Procurador Regional Eleitoral Zilmar Anténio Drumond

Documento assinado eletronicamente por ROBERVAL CASEMIRO BELINATI, Presidente, em
11/04/2023, as 18:56, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

il
el ;
et &)
assinatura
eletronica

- T
p B Leohemaem 3 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tre-df jus.br/sei/controlador_externo.php?
'-%.:'! '-._ acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1379942 ¢ o codigo
E’#;— 31 CRC 999F2F92.

0001908-38.2023.6.07.8100 1379942v4



	Resolução 7989 (1379942)

