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Introducao: o planejamento

Planejar é decidir antecipadamente
aquilo que deve ser feito, como fazer,
quando fazer e quem deve fazer
(koontz, O’Donnell & Heihrich).

Segundo leciona Idalberto Chiavenato, “O planejamento constitui a primeira das
funcoes administrativas, vindo antes da organizacdo, da direcdo e do controle. Planejar
significa interpretar a missdo organizacional e estabelecer os objetivos da organizagdo, bem
como 0s meios necessarios para a realizacdo desses objetivos com o maximo de eficacia e
eficiencia. Planejamento é a funcao administrativa que define objetivos e decide sobre os
recursos e tarefas necessarios para alcanca-los adequadamente”.

No mesmo sentido, Samuel C. Certo, aduz que “Planejar é o processo de determinar
como o sistema administrativo devera alcancar os seus objetivos. Em outras palavras, é
determinar como a organizacdo devera ir para onde deseja chegar”.

Nesta ordem de ideias, Chiaventato aduz que “entre as principais decorréncia do
planejamento estdo os planos” que, entre outra funcoes, facilitam a organizacdo no alcance de
suas metas e objetivos, definem os recursos necessarios para alcanca-los, integram os varios
objetivos, permitem a divisao das tarefas (quem faz o que e quando), permitem monitoramento
constantes dos resultados esperados a fim de permitir a acdo corretiva necessaria quando o
progresso nao seja satisfatorio.

Portanto, partindo do planejamento a nivel estratégico a instituicao deve criar planos
taticos e operacionais, sempre entrelacados de modo que missdo e visdao institucionais sejam
alcancados.

Assim, se o proposito desta Corte é “Garantir a legitimidade do processo eleitoral” e,
com base nisso, intentamos “Ser modelo de exceléncia na gestdo do processo eleitoral,
fortalecendo a credibilidade da Justica Eleitoral perante a sociedade”, apenas com planejamento
em todos os niveis da instituicao tais premissas serao atingidas.

Por fim, sabe-se que o planejamento e os planos deles decorrentes (plano de
aquisicao, plano de obras, plano diretor de TIC) sao materializados, instrumentalizados por meio
de pessoas, bens e servicos, de sorte que nao se pode olvidar que a consecucao destes insumos
deve estar materializada em documentacao publica que formalize o plano de contratacoes (no
caso de bens e servicos).

Eis a razao de apresentar o presente relatorio.
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Alinhamento estratégico

Como dito linhas atras, os planos setoriais (taticos ou operacionais) devem aderir ao
planejamento estratégico da instituicdo. Neste sentido, mesmo se tratando de plano de
contratacoes das elei¢oes, subproduto do plano de contratagdes anual, é necessario que os itens
que o compoe estajam alinhados ao Planejamento estratégico deste Regional.

Neste termos, partindo do PEI 2021 -2026, identificamos o seguinte alinhamento.

Sociedade Fort.al'e,:c%mento da 'rela(;ao institucional do
Judiciario com a sociedade

Processos Aperfeicoamento da gestao Administrativa e a

Internos da Governanca Judiciaria

(™ Crescimento

3
'ﬁ Aprendizado e  Aperfeicoamento da gestao de Pessoas
al

\ay

Aprendizadoe ~ Fortalecimento da estratégia nacional
Crescimento de TIC e protecao de dados
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Compras publicas e eleicoes

Como dito, as compras publicas atuam como
instrumento necessario a disponibilizacao de
bens e servicos publicos.

Da mesma forma, as atividades, acoes, e
procedimentos afetos aos pleitos eleitorais
sdo viabilizados, em grande medida, a partir
de contratacdes publicas.

Da caneta usada pelo eleitor ao técnico que
prestard manutencdo nas Urnas Eletronicas
antes, durante e depois das eleicoes, todo o
ferramental que possibilita que os eleitores
exercam sua cidadania em prestigio a
democracia é precedido por um processo de
aquisicilo de muitas fases,
dificuldades
adequado.

regras e
0 que exige planejamento

E exatamente deste planejamento que surge o
presente plano de contratacoes vinculado as
acoes eleitorais.
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Detalhamento das Contratacoes

Considerando a modalidade de contratacao e as unidades demandantes, podemos
classificar as contratacoes da seguinte forma

10

Contratagdes por meio =X

de Pregdo
CISEG 3
ASCOM 2
e 2 04 e
Contratacoes diretas

Acima estao elencadas as unidades que atuarao, de forma mais proeminente, nos

processos de aquisicao cujos objetos intentam garantir os meios materiais para realizacao dos
pleitos que se avizinham.

Para realizacdo das despesas com pleitos no Distrito Federal (R$

K—j'} 10.158.891,46, incluindo alimentacdo de mesérios) e no exterior (R$
8.545.735,54), foram consignados no orcamento discricionario deste
Regional o montante de R$ 18.704.717,00.

A\

Transporte de urnas

3=

Terceirizacdo de Mao de Obra: técnicos
de urnas, Telefonistas, Carregadores,
etc.

=

=)

)

¥

Kits Eleitorais

47
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CONTRACT

Detalhamento das Contratacoes

Contratagdo Filmagem - Audiforia i 3032022 0202022 | DO01549-25 2022 R315.000,00  Dispenza
Wotacdo Paralela
ASCOM  Fomecimento de pastas poria Baixa 3032022 142022 | - R31.8396,86 Dispensa
diplomac3c dos eleitos.
CISEG Contratacdo de Facilities Management Alfa 12022022 20M05/2022 | DO012T0-73.2021 R$224.258 42 Pregao Eletrdnico
CISEG Contratagdo de Porteiros Madia 10/1272021 3072022 | 0010527-25.2021 R51.201.108,35 Pregao Eletrénico
CISEG Servigos de engenharia adequacies Alta 17012022 042022 | 00M286-35.2022 R5333.000,00 @ Pregao Eletrdnico
GLP das urnas
COLOC  Aquisicio de Coletes Baixa 3032022 I0E2022 | - R58.000,00 Dispensa
COLOC | Aquisicio de Material - Eléfrico e Alta 221272021 01/03/2022 | 0006329-42 2021 R$320.392 87 | PE SRP
eletronico, Ferramentas e P de dados
COLOC  Aquisicdo de Material — Expediente | Baixa - Assinado 000110412 2019 R$140.126,59 PE SRP
Limpeza e alimentos
COLOC | Aquisicdo de Material de Aldio, Videoe | Alta 1710872021 30062022 | 0006329-42 2021 R51.100.000,00 | PE SRP
Foto E EPI
COLOC  Confeccdo de faixas de tecido para Baixa 3032022 15082022 | - R322.747 63 Dispenza
divulgacdo aos eleitores.
COLOC | Contratacdo de Transporte de umas Alfa 27012022 3002022 | DO00S00-95.2022 R3304.615,62 Pregao Eletranico
COLCC | Kits Eleitorais Alta 29/01°2022 05/08/2022 | 0000756-86.2022 R51.045556,20 Pregao Eletrdnico
STIC Fomecimento de pen drives Madia 110172022 30072022 | 0000227-67.2022 R%142.966 45 | Pregao Eletrénico

STIC Técnicos de umas Alfa 06012022 01/0672022  0000091-70.2022 R31.500.122 62 Wéu Eletrdnico



JANEIRO

ABRIL

Reforma G. Urnas

JULHO

Porteiros

OUTUBRO

Pasta para diplomacao
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FEVEREIRO

MAIO

Contratacao de FM

Pen Drives

AGOSTO

Técnico de urnas
Coletes

Transporte de Urnas
Faixas de Divulgacao

Kits Eleitorais

Aq. Ferramentas, Audio,

video e EPI

NOVEMBRO

MARCO

JUNHO

SETEMBRO

Filmagem auditoria paralela

DEZEMBRO
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Gestao de riscos

1) Escala de Probabilidades

DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO 0S CONTROLES m

Muito baixa

Baixa

Média

Alta

Muito alta

Improvavel. Em situacoes excepcionais, o evento podera até ocorrer, mas
nada nas circunstancias indica essa possibilidade.

Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as cir-
cunstancias pouco indicam essa possibilidade.

Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias
indicam moderadamente essa possibilidade.

Provavel. De forma ate esperada, o evento podera ocorrer, pois as circunstan-
cias indicam fortemente essa possibilidade.

Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrera, as circunstan-
cias indicam claramente essa possibilidade.

1

2) Escala de Riscos

IMPACTO

Muito baixo
Baixo
Medio
Alto

Muito alto

DESCRICAO DO IMPACTO NOS OBJETIVOS, CASO O EVENTO OCORRA

Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de informacao/
comunicacao/ divulgacao ou de conformidade).

Pequeno impacto nos objetivos (idem).

Moderado impacto nos objetivos (idem), porem recuperavel.
Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversao.

Catastrofico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel.

3) Matriz Risco x Probabilidade

Muito Baixa
1

PROBABILIDAD

Muito Alta



4) Riscos inerentes calculados (probabilidade x riscos)

RM (Risco Médio)
0-9,99 10 - 39,99 40-79,99 80 - 100

5) Registro de riscos parcial com niveis de riscos

Vv
RISCOS IDENTIFICADOS PROBABILIDADE M 0 WA LIDS R:;Eg R

Risco 1 — Especificagoes técnicas restritivas 5 5
Risco 2 — Condigoes de de habilitaco restritivas 1 5
Risco 3 —Falha na pesquisa de precos 5 8
Risco 4 — Impugnacao procedente 1 8
Risco 5 — Suspensao judicial ou pelo TCU 1 8
Risco 6 — Negativa ou atraso na assinatura da ata ou contrato ) 8
Risco 7 — Atraso na entrega do material ou na prestacao do E 8
servico

Risco 8 — Material ou servigo entregue/prestado em desacordo 5 3
com o Edital.

Risco 9 — Pedido de reequilibrio contratual 1 5

6) Avaliacdo e tratamento dos Riscos identificados como médio ou alto

Risco 01
Risco Especificagbes técnicas restritivas (R1)
Probablidade Média
Impacto Médio

Impugnacdo administrativa ou judicial, representacio no TCU, licitagao

Danos S :
frustrada, baixo interesse do mercado fornecedor, pregos superestimados

Tratamento | Compartilhar
Acdes Preventivas Responsavel(eis)

Superiores hierarquicos
do representante da
unidade técnica na
equipe de
planejamento.

Secretarios e Coordenadores da area técnica devem
analisar os aspectos técnicos das especificages

Analisar licitacbes para objetos similares em outros
drgaos

ASAQ / Equipe de
planejamento

Agoes de Contingéncia Responsavel(eis)

Recomendar que contratagdo nao seja autorizada

5 s SAO/AJUP/DG
enquanto ndo houver o saneamento das restri¢des / /

Nao autorizar a contratacao GPR
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Risco 02
Risco Falha na pesquisa de precos (R3)
Probablidade Média
Impacto Alto
Danos Pregos subestimados ou superestimados, representacao no TCU, licitagao
Tratamento Mitigar
Acoes Preventivas Responsavel(eis)

Avaliar a aderéncia entre pesquisa e as normas acerca

: coLoc
da pesquisa de precos.

Avaliar se a pesquisa adotou cesta de pregos aceitavel
com fontes diversas

Avaliar se os pregos pesquisados atendem ao critério
temporal

Avaliar se a COLOC promoveu e registrou os controles
acima

Agoes de Contingéncia Responsavel(eis)

Recomendar que contratagdo nao seja autorizada

= S SAO/AJUP/DG
enquanto ndo houver o saneamento das restri¢des

N3ao autorizar a contratagao GPR



Risco
Probablidade
Impacto
Dano
Tratamento

Risco
Probablidade
Impacto
Dano
Tratamento

26122
222
#seuvotofazopais
Risco 03
Atraso na execugao contratual (R7)
Média
Alto
Atraso no cronograma da execugdo das elei¢oes.
Mitigar
Acgoes Preventivas Responsavel(eis)

Iniciar processo de compras dentro do prazo maximo Unidades
definido pela Portaria 177/2021 demandantes

MACROGESTORES/
ASAQ
/SAO

Acompanhar o prazo de cumpirmento das etapas do
planejamento das contratagoes.

Comunicar a administragdo eventuais atrasos ASAQ

Determinar priorizacao da demanda GDG
Acdes de Contingéncia Responsavel(eis)

Unidade
demandante/SAO/
AJUP/DG

Rescindir contrato e contratar remanescente por
dispensa.

Unidade
Contratacdo emergencial demandante/SAO/
AJUP/DG

Risco 03
Material ou servigco entregue em desacordo com as especificacoes (R8)
Baixo
Alto
Atraso no cronograma da execugao das elei¢oes.
Mitigar
AgOes Preventivas Responsavel(eis)

Fiscal titular e substituto do contrato devem receber _
S : : fiscais do contrato
provisoriamente o objeto juntos

Rejeitar o objeto e notificar a empresa a realizar a . |
S fiscais do contrato

Comunicar a Administragdo em caso de resisténcia na .
S : = : fiscais do contrato
subsituicao do material ou corregao do servigco

Agoes de Contingéncia Responsavel(eis)

Unidade
demandante/SAO/
AJUP/DG

Unidade
Contratacdo emergencial demandante/SAO/
AJUP/DG

Rescindir contrato e contratar remanescente por
dispensa.




ELE;OES
2M22

#seuvotefazopails
7) Matriz de Riscos

IMPACTO

Matriz de Risco - Probabilidade x Impacto

Compartilhar

BAIXO

PROBABILIDADE

" RISCOS PORETAPA

9——| Plangjamento - Riscos 1 a3

@ % Licitagdo - Riscos 4e 5

/ Contratacdo - Riscos 6a S

“i

o




