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TRIBUNAL REGIONAL ELEIT(BRAL DO DISTRITO FEDERAL
Comissido Permanente de Acessibilidade e Inclusao

Da Apresentacio

O presente relatorio apresenta as atividades desempenhadas pelo Tribunal Regional

Eleitoral do Distrito Federal — TRE-DF, com vistas a implementacao das politicas ptblicas
dirigidas a acessibilidade e a inclusao de pessoas com deficiéncia — PcD, no ambito de suas
atribui¢des e nos termos em que lhe ¢ aplicado, definidas em amplo arcabougo juridico
vigente, dentre os quais se destacam:

>

Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define
crimes, e da outras providéncias;

Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e d4 outras providéncias;

Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga a Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova York, em 30 de marco de 2007,

Recomendac¢ao do Conselho Nacional de Justica - CNJ 27, de 16 de dezembro de
2009, que recomenda aos Tribunais relacionados nos incisos Il a VII do art. 92 da
Constituicao Federal de 1988 que adotem medidas para a remogao de barreiras fisicas,
arquitetonicas, de comunicacao e atitudinais de modo a promover o amplo e irrestrito
acesso de pessoas com deficiéncia as suas dependéncias, aos servigos que prestam e as
respectivas carreiras, para a conscientizagdo de servidores e jurisdicionados sobre a
importancia da acessibilidade enquanto garantia ao pleno exercicio de direitos, bem
como para que instituam comissdes de acessibilidade visando ao planejamento,
elaboragdo e acompanhamento de projetos e metas direcionados a promocao da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Resoluciao do Tribunal Superior Eleitoral — TSE 23.381, de 19 de junho de 2012,
Institui o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral e d4 outras providéncias;

Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e

Resolucio do CNJ 230, de 22 de junho de 2016, que Orienta a adequagdo das
atividades dos 6rgdos do Poder Judiciario e de seus servicos auxiliares as determinagdes
exaradas pela Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo e pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
por meio — entre outras medidas — da convolagdo em resolu¢do a Recomendagdo CNJ
27, de 16/12/2009, bem como da instituicio de Comissdes Permanentes de
Acessibilidade e Inclusdo.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEIbRAL DO DISTRITO FEDERAL
Comissiao Permanente de Acessibilidade e Inclusao

2. Com efeito, o presente relatorio atende, ainda que extemporaneamente, o que
preconiza o art. 11 da Resolugo TSE 23.381/2012", e foi elaborado pela Unidade de Projeto
de Acessibilidade e Inclusao — UPAI/TRE-DF, instituida pela Portaria Conjunta 13, de 28 de
agosto de 2019 TRE-DF/PR/DG/GDG alterada pela Portaria Conjunta 16, de 24 de junho de
2020, e aprovado pela Comissdao Permanente de Acessibilidade e Inclusdo — CPAI/TRE-DF,
Resolugdo 7.785, de 5 de julho de 2018, formadas, respectivamente:

Unidade de Projeto de Acessibilidade e Inclusao — (UPAI)

Art. 4° A UPAI, de carater permanente e vinculada a Presidéncia, serd composta
por membros titulares e suplentes das seguintes unidades administrativas:

I. Gabinete da Presidéncia - GPR, que a coordenara;

II. Assessoria de Comunicagdo Social - ASCOM;

II1. Escola Judiciaria Eleitoral - EJE

IV. Ouvidoria Regional Eleitoral - ORE;

V. Sec¢do de Apoio a Coordenadoria e Orientagdes Cartorarias — SECOR;
VI. Se¢do de Engenharia — SENGE;

VII. Nucleo de Manutencdo Predial - NUMAP.

VIII. Assessoria de Apoio as Aquisi¢des — ASAQ;

IX. Se¢do de Desenvolvimento e Capacitagdo — SECAP;

X. Se¢do de Legislagdo de Pessoal - SELEP;

XI. Coordenadoria de Infraestrutura — COIE;

XII. Se¢do de Desenvolvimento e Acompanhamento das A¢des de Satide - SEDAS;
Comissao Permanente de Acessibilidade e Inclusao (CPAI)

Art. 2° A Comissao de que trata esta Resolucdo serd composta pelos seguintes
membros:

I - por um Desembargador Eleitoral, formalmente designado pelo Presidente do
Tribunal;

I1 - por um magistrado, portador de necessidades especiais, caso haja, formalmente
designado pelo Presidente do Tribunal.

I1I - pelo Diretor-Geral;

IV - pelo Chefe de Gabinete da Presidéncia;

V - pelo Secretario da Corregedoria Regional Eleitoral;

VI- pelo Secretario de Administragao, Or¢amento ¢ Finangas;

VII- pelo Secretario de Tecnologia da Informagao;

" Art. 11. Os Tribunais Eleitorais instituirio comissdo multidisciplinar destinada a elaborar plano de acdo
contemplando as medidas previstas nesta Resolugdo, acompanhar as atividades realizadas e encaminhar o
respectivo relatorio ao Tribunal Superior Eleitoral até o dia 20 de dezembro de cada ano.
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Comissiao Permanente de Acessibilidade e Inclusao

VIII- pelo Secretario de Gestdo de Pessoas;
IX - pelo Coordenador de Servigos Gerais;
X - pelo Coordenador de Planejamento, Estratégico a Gestdo; e

XI - por servidor, portador de necessidades especiais, caso haja.

2. Do contexto

3. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas.

4. Dentre as principais barreiras se destacam, nos termos da Lei 13.146/15:

Grafico 1
Principais tipos de barreiras

Urbanisticas Arquitetonicas

| °vias e nos espagos publicos ¢ «edificios publicos e privados
privados abertos ao publico ou de

uso coletivo;

Nos transportes Nas comunicagoes e informacoes

esistemas ¢ meios de transportes; erecebimento de mensagens e de
informagdes por intermédio de
sistemas de comunicacdo e de

tecnologia da informagao

Atitudinais Tecnolégicas

eatitudes ou comportamentos eacesso as tecnologias

5. Tais barreiras impdem ao Estado o dever de criar condi¢des de acessibilidade, ou seja,
meios que propiciem “possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e
autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servigos ¢ instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na

A . o . 2
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida™.

?Adaptado da Lei 13.146/15.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITRAL DO DISTRITO FEDERAL
Comissido Permanente de Acessibilidade e Inclusao

6. De acordo com dados do ultimo censo demografico realizado no Brasil pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010, 24% da populagao brasileira apresenta
algum tipo de deficiéncia, o que representa parcela significativa da populacao do Pais. O
Grafico 1 apresenta dados demograficos do Brasil por tipo de deficiéncia:

Grifico 1
Dados demogrificos do Brasil por tipo de deficiéncia

DEFICIENCIA

MOTORA

13 milhoes \

CEGOS
35 milhoes

45,6
milhoes
de pessoas no

Brasil tém
algum tipo de
deficiéncia

da populagao que
possui deficiéncia

SURDOS /

10 milhoes

DEFICIENCIA MENTAL
2,5 milhoes

* algumas pessoas possuem mais de um tipo de deficéncia. Fonte: Censo 2010, IBGE.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2010.°

7. O Grafico 2 apresenta a distribuicao da referida populagdo por regido geografica:

Grafico 2
Distribuicao da populagao por regido demografica
9.7%

7,4%

Centro-Oeste Worte Mordeste sul Sudeste
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2010.

3 hitp://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Perfil-das-pessoas-com-defici%C3%A Ancia-no-
Distrito-Federal.pdf
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITRAL DO DISTRITO FEDERAL
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8. Com efeito, de acordo com os dados do Censo Demografico realizado em 2010, havia
no DF 573.805 PcD’s, ou seja, 22,23% da populacao total da unidade administrativa. O
Grafico 3 apresenta o percentual dos tipos de deficiéncia referenciados pela populagao:

Grafico 3
Percentual dos tipos de deficiéncias referenciados pela populacao — DF (2010)

18,02 3,85

m Mental/intelectual
14,41 B Defici&ncia visual

Defici@ncia auditiva

Deficigéncia motora

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2010.
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Perfil-das-pessoas-com-defici%C3%A Ancia-no-
Distrito-Federal.pdf

9. Conforme se observa, dentre os tipos de necessidades especiais, a mais representativa
¢ a visual (63,71%), seguida da motora (18,02%), auditiva (14,41%) e mental/intelectual
(3,85%). A deficiéncia visual predomina em todas as faixas etdrias, sendo, todavia, mais
acentuada nas pessoas com mais de 65 anos. Nesse sentido, os dados apresentados no Grafico
4:

Grafico 4
Percentual de pessoas com pelo menos uma das deficiéncias investigadas em relacio a
populacio total — DF (2010)

70 £3,00
&0
50
a0
29,84
30
30 13,66 15,01 15,20
8,73 :

10 257 T

o L L - e ey

Dadanos 5a3%anos  10a 14 15317 18a 2 30atd 65 anos ou
anos anos anos anos mais

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2010.
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Perfil-das-pessoas-com-defici%C3%A Ancia-no-
Distrito-Federal.pdf

Praca Municipal — Quadra 2, Lote 6, Brasilia — DF — 70.094-901 - Brasil
7



Comissido Permanente de Acessibilidade e Inclusao

10.  Por sua vez, a regido administrativa com maior percentual de PcD’s ¢ o Gama, com
27,20%, seguido por Riacho Fundo II, com 25,54%, ¢ Samambaia, com 24,52%. De outra
parte, SCIA, Estrutural e Vicente Pires sdo as regides com menores percentuais de PcD’s no
Distrito Federal, com 13,17% e 14,01%, respectivamente, conforme Grafico 5:

Grafico 5
Percentual de pessoas com pelo menos uma das deficiéncias investigadas em relacio a
~ populacio total - DF (2010)

Ne de
Regides Administrativas P | %
Gama 33.780 | 27,20
Riacho Fundo i 9.400 | 25,54
Samambaia 48.565 | 24,52
Santa Maria 28.272 24,36
| Taguatinga 51.157 | 24,25
Recanto das Emas 27426 24,25
Brazlandia 10.154 | 23,98
Ceilandia 94.691 | 23,92
Planaltina 37.507 | 23,77
Sabradinho 13.562 | 23,42
Sobradinho 11 18.599 | 22,42
Total 573.B05 | 22,33
Itapod 11.046 | 22,01
Candangolandia 3.466 | 21,77
530 Sebastido e Jardim Botanico 19.024 | 21,39
Guara 22434 |1 21,26
Riacho Fundo 6.988 | 21,02
Paranod e lardim Botanico 9.560 | 20,64
Area rural 20.083 | 20,08
Brasilia 36.507 | 19,96
Sudoeste/Octogonal 0.688 | 18,95
| Lago Norte e Varjao 7.832 | 18,82
| Aguas Claras 17.720 | 18,79
Mucleo Bandeirante 4,977 | 18,42
S1A 4922 | 18,25
Lago Sul e Park Way 8.087 [ 17,96
Cruzeiro 5.337 (17,83
Vicente Pires 4.338 1401
SCIA/Estrutural 4.679 (13,17

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2010.
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Pertil-das-pessoas-com-defici%C3 %A Ancia-no-
Distrito-Federal.pdf

11.  Importante esclarecer que, em maio de 2020, foi divulgado estudo pela CODEPLAN
— DF, disponivel em http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Estudo-
Retratos-Sociais-DF-2018-Pessoas-com-defici%C3%A Ancia-perfil-demogr%C3%A 1fico-
emprego-e-deslocamento-casa-trabalho.pdf.
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Comissio Permanente de Acessibilidade e Inclusao

12. Segundo o estudo a série Retratos Sociais DF 2018 apresenta andlises
sociodemogrdficas e/ou socioeconomicas de segmentos especificos da populagdo a partir de
dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios de 2018 (PDAD 2018), priorizando a
desagregacao territorial e salientando heterogeneidades identificadas.

13.  Seu objetivo € fornecer informagoes aos gestores publicos de politicas sociais,
pesquisadores e institui¢oes interessadas em politicas sociais no Distrito Federal. Além deste
estudo, que analisa o perfil sociodemogrdfico das pessoas com deficiéncia do Distrito
Federal, integram a série estudos sobre os seguintes segmentos/temas: i) criangas, ii) jovens;
iii) mulheres; iv) pessoas com deficiéncia; e v) raga/cor.

3. Das Atividades

14. O TRE-DF, mesmo antes da constituicdo da CPAI, ja havia implementado varias
medidas com vistas a realizar os direitos das pessoas com necessidades especiais, em
cumprimento aos ditames legais instituidos, ponderando-se, conforme o caso, o conceito de
adaptacao razoavel, ja em linha com os termos da propria Resolugao CNJ 230/2016 que prevé
modificacdes e ajustes necessarios € adequados “que nao acarretem 6nus desproporcional ou
indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia
possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais.”

15.  Assim, em certa medida, grande parte das iniciativas previstas na Resolugdao CNJ
230/2016 ja se encontra em pratica e estd contemplada em atos normativos especificos ou
constam de normativos esparsos.

16.  Nesse sentido, cumpre destacar que, a maior parte das medidas de adapta¢ao fisica das
diversas instalagdes fisicas que atendem a Justiga Eleitoral do Distrito Federal ja foram
implementadas tanto no edificio sede como nos cartorios eleitorais. Os processos de
contratacdo conduzidos pelo Tribunal contemplam critérios de atendimento de padrdes de
acessibilidade e de inclusdo.

17.  Com efeito, o site do TRE-DF ¢ adaptado para pessoas com deficiéncias auditivas e
visuais. Ademais, o Tribunal tem envidado continuos esfor¢os para desenvolver sistemas que
simplifiquem o acesso do eleitor aos servicos eleitorais, inclusive, mediante atendimento on
line, como, por exemplo, a informatizagdo do pagamento das Guias de Recolhimentos da
Unido - GRU de multas eleitorais. De outra parte, recentemente o Tribunal ofertou curso de
libras para os servidores do Tribunal e ponderou que, eventualmente,

18.  No entanto, conforme destacado na reunido da CPAI realizada em 19 de julho de 2019,
na atualidade, os maiores problemas enfrentados estdo na adequacdo das vias e meios de
transporte de acesso aos cartorios, o que exigiria a atuagdo do Governo do Distrito Federal,
para adequacao de calgadas ¢ de instalagdo de pontos de acesso de transporte publico.

19.  Na mesma ocasido, foi aprovado plano de trabalho, para discussdo, organizado em 5
ctapas, a saber: 1) levantamento das medidas ja implementadas (urbanisticas, arquitetdnicas,
mobilidade, informacionais, atitudinais, tecnologicas); i1) avaliagdo das medidas ja
implementadas (conformidade legal, técnica e econdmica); iii) identificacdo de medidas a
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serem implementadas (avaliacao da instituicdo de unidade administrativa especifica - dotagao
de recursos inclusive); 1v) planejamento da execuc¢ao das medidas a serem implementadas
(cronograma), e v) acompanhamento periodico.

20.  Na reunidao da CPAI realizada em 23 de agosto de 2019, em consonancia com 0s
encaminhamentos da tltima reunido, foi apresentado o levantamento referente as questdes de
acessibilidade dos edificios sede e anexo do TRE-DF e cartérios eleitorais®, o qual teve por
finalidade verificar a atual situacdo das edificagdes do TRE-DF, no que diz respeito as normas
de acessibilidade vigentes, compreendendo os edificios sede, anexo e cartorios eleitorais.

21. O trabalho foi realizado a partir de visitas técnicas orientadas por um check-list,
baseado no Manual de Acessibilidade para Prédios Publicos (MPOG, 2015). A partir do
referido check-list, organizado em: 1) acessos; ii) circulagdo horizontal; iii) circulagdo vertical;
iv) portas e dispositivos; V) equipamentos; Vi) sanitarios; vii) estacionamento; Viii)
comunicagdo e sinalizagdo, e ix) percurso, foi proposta a definicdo de prioridades, por meio
de ranking elaborado com base em critérios de urgéncia e complexidade (baixa, média e alta)
e custos de intervengdes futuras.

22.  Nao obstante os significativos avangos na adequacao das instalagcdes do Tribunal as
determinagOes da Resolucao CNJ 230/2016 e demais normativos, o referido levantamento
concluiu que ainda subsiste a necessidade de realizacdo de intervengdes para o pleno
atendimento dos requisitos de acessibilidade. De acordo com o referido ranking, as
intervengdes necessarias no edificio sede e em seu anexo figuram na primeira posi¢do tanto
no critério de complexidade quanto de urgéncia.

23.  Nesse sentido, foi esclarecido que a proposta or¢gamentaria encaminhada ao Tribunal
Superior Eleitoral foi inserida rubrica especifica para a contratacdo das obras a serem
realizadas no edificio sede e no anexo. Por ocasido das discussdes, a Comissdo concluiu pela
priorizagdo das intervengdes urgentes, iniciadas a partir das de menor complexidade, sem
prejuizo do inicio concomitante das medidas necessarias a implementagdo das iniciativas de
maior complexidade, que naturalmente demandam maiores esfor¢os e planejamento para
serem executadas. De outra parte, os problemas enfrentados relacionados a adequagao das vias
e meios de transporte de acesso aos cartorios, 0s quais exigem a atuagao do Governo do
Distrito Federal, deverdo ser devidamente comunicados as autoridades competentes.

24.  Ainda no tocante especialmente as instalacdes fisicas dos cartorios, foi discutida a
possibilidade de incorporagdo das questdes afetas ao cumprimento das regras de acessibilidade
aos critérios de inspecao das correigdes realizadas regularmente pela Corregedoria, de modo
a se ter o continuo monitoramento das instalagoes fisicas do Tribunal, dada a dificuldade de
essa avaliagdo ser realizada pela atual equipe de engenharia, em face da limitagdo do quadro
de pessoal da unidade, o que se encontra em avaliagdo.

25.  Com efeito, foi aprovada proposta de portaria, submetida a apreciacdo e aprovada pela
Administragdo Superior, que criou a UPAI (Portaria Conjunta 13, de 28 de agosto de 2019
TRE-DF/PR/DG/GDG), com base em modelo de gestao organizacional matricial, mediante a
racionalizagdo do emprego dos recursos da instituicdo, valendo-se, nesse sentido, da atual
regulamentagcdo das atividades das unidades administrativas do Tribunal, a partir do

* Processo SEI 0004802-26.2019.6.07.8100
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estabelecimento de rotinas administrativas direcionadas a realizagao do fim colimado pela
Resolugao CNJ 230/2016.

26.  Adicionalmente, por sugestdo da CPAI, encontra-se em avaliagcdo a estruturagao de
medidas educativas voltadas a esse publico, em particular eventuais iniciativas conjuntas,
entre outros, com a Promotoria de Justi¢a da Pessoal com Deficiéncia — (Proped) do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT) e organizagcdes e associagdes
especializadas, para essa finalidade, com o emprego, inclusive, da Justica Volante.

27.  Avalia-se ainda o estabelecimento de exigéncia de participagdo em curso de
capacitagdo especializada para servidores requisitados e novos servidores do Tribunal e a
exigéncia, por ocasido da contratagdo de mao de obra terceirizada de funcionarios qualificados
para o atendimento desse publico especifico.

4. Das Consideracoes Finais

28.  Conforme se observa, a CPAI e a UPAI t€ém promovido a implementagao de plano de
trabalho com vistas ao pleno atendimento das normas atinentes a acessibilidade e a inclusao
das PcD’s.

Desembargador Eleitoral Dr. José Francisco Campos Amaral
Presidente da CPAI — TRE-DF
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