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O QUE A CAUD
FISCALIZOU?

A CAUD realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas
contas de 2022 do TRE-DF, com o
objetivo de expressar opinido sobre se
as demonstragoes contabeis,
financeiras e orgamentarias do TRE-DF
estdo livres de distorcdo relevante, de
acordo com as prdticas contdbeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e se as operacgdes, transagdes
ou os atos de gestdao relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade
com as leis e regulamentos aplicaveis e
com os principios de administracdo
publica que regem a gestao financeira
responsavel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada de 01/07/2022 a
31/3/2023, foi conduzida de acordo
com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor
publico e insere-se na estratégia de
fortalecimento da auditoria financeira
aprovada pelo Acdrdio 3.608/2014 —
TCU - Plenario, de realizacdo de
auditorias nas contas anuais para fins
da certificagdo de contas.

VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados foi
de RS 111 milhdes, na perspectiva

patrimonial, e de RS 135 milh&es das
despesas liquidadas no exercicio.

O QUE A CAUD ENCONTROU?

A auditoria detectou distor¢des de valores e de classificacdo nao
relevantes. Foram detectadas, ainda, ndo conformidades decorrentes de
procedimentos e controles definidos para executar atividades de gestao
patrimonial e contabil.

As concluses atingidas levaram a opinido sobre as demonstracdes
contabeis e a opinido sobre a conformidade com leis e regulamentos
aplicaveis.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas determinagdes para correcdao das nao conformidades
na gestao patrimonial e recomendacdes para o aprimoramento dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestao financeira e
orcamentaria e dos respectivos registros contdbeis, bem como sobre o
processo de elaboracdo das demonstragdes contdbeis, alinhando-os aos
padrées internacionais em implementacgdo pela Secretaria do Tesouro
Nacional, para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Se implementadas as deliberac¢des, as informacdes da gestdao do TRE-DF
serdo mais fidedignas, que por sua vez melhorard a qualidade e a
credibilidade da prestacdo de contas anual dos responsaveis.

QUAIS 0S PROXIMOS PASS0OS?

Para garantir a implementacdo das acdes, a CAUD realizara
monitoramento das deliberacdes que forem expedidas, na auditoria
anual de contas referente ao exercicio de 2023, que sera conduzida de
acordo com a metodologia desenvolvida nesta auditoria.
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I APRESENTACAO

1. A Constituigdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administrag¢do direta e indireta (art. 1, II). De acordo com o art.16, inc. I da Lei
8.443, de 1992, c/c com art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas serdo julgadas
regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos contabeis, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

2. Visando subsidiar o julgamento a ser realizado por aquela Corte de Contas, a
Coordenadoria de Auditoria Interna (CAUD), consoante disposi¢des contidas no Art. 13, da
Instrucdo Normativa — TCU 84/2020, e no art. 74, IV, da Constituicao Federal, realizou auditoria
financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2022 prestadas pelos
responsaveis do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal TRE-DF.

3. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstragdes contabeis, financeiras e orcamentarias do TRE-DF, incluindo as respectivas
notas explicativas, estdo livres de distor¢ao relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas
no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operacdes, transacdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

4. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de
auditoria (Id. 1373294), que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de
julgamento, nos termos do inc. III do art. 9° e do inc. II do art. 50 da Lei 8.443/1992.

5. Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: a se¢ao 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatdrio; a se¢do 3 apresenta os achados de
auditoria e, em relacdo a cada um, as conclusodes e as propostas de encaminhamento da equipe; a
secdo 4 demonstra os resultados do monitoramento das recomendacdes expedidas durante a
auditoria de contas anuais - 2021; a se¢do 5 expressa as conclusdes da auditoria; a se¢do 6 sintetiza
as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as acdes
corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios de gestores e analisados pela equipe
de auditoria no apéndice C; o Apéndice A detalha a metodologia empregada e o Apéndice B
fornece informagdes adicionais para a compreensao de certos achados; as listas de siglas, tabelas e
ilustragdes presentes no texto estdo indicadas ao final.

II. INTRODUCAO

6. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade autorizada por Decisdo do
Desembargador Presidente (id. 1184083) no processo 0007899-29.2022.6.07.8100, realizada nas
contas relativas ao exercicio de 2022 dos responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal - TRE-DF, com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU. A equipe de
auditoria foi composta por auditores da Coordenadoria de Auditoria Interna — CAUD.

Visao geral do objeto

7. O Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, 6rgao do Poder Judiciario Federal,
criado em 14 de abril de 1960, por meio da Lei n° 3.754, integra uma justiga especializada com
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particularidades que a distingue dos demais ramos do Judiciario, uma vez que, além das atividades
tipicamente judicantes, desenvolve intensa atividade administrativa, em virtude do planejamento e
execucao do processo eleitoral.

8. Sua missao € garantir a legitimidade do processo eleitoral no ambito do Distrito Federal,
na busca da exceléncia na gestdo do processo eleitoral. Realiza as elei¢des gerais para os cargos de
Presidente da Republica, Governador, Senador, Deputado Federal e Deputado Distrital. Além disso,
também ¢ responsavel pelas elei¢des no exterior para Presidente da Republica. Apesar de o DF nao
ser dividido em municipios, no periodo de elei¢des municipais, realiza a justificativa eleitoral.

9. Para realizar sua funcdo institucional, dispde de 20 cartorios eleitorais, nos quais estao
registrados, no ano de 2022, 2.202.052 eleitores do Distrito Federal e 696.926 eleitores no exterior.
Sendo responsavel pelo alistamento, regularizacdo e revisao dos eleitores residentes no Distrito
Federal e no exterior.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

10. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial, orgcamentario, financeiro em
31 de dezembro de 2022, as demonstragdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa
data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contdbeis, bem como as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
subjacentes as demonstragdes contabeis.

11. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e or¢amentaria do TRE-DF em 31 de dezembro de
2022, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as
operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos
0s aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicadveis e com os principios de administragao
publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

12. Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas nao uma garantia absoluta de que
a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distor¢ao relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distor¢des nas demonstracdes contabeis e os desvios de conformidade nas operacdes, transagdes ou
atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as
decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria

13. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sao
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela
Federacao Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(NAT). Nenhuma restri¢do significativa foi imposta aos exames.
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14. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliacdo de
riscos de distor¢do relevante nas demonstracdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante
nas transagdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a
definicdo e a execu¢do de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se
obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as
conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

15. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar e
executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequagao
das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contdbeis e respectivas
divulgacdes feitas pela administragdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o conteudo geral das
demonstragdes contabeis, incluindo se as transagdes e 0s eventos subjacentes estdo apresentados de
forma adequada.

16. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecao
documental, confirmagdo externa de saldos e transacdes, recalculo, reexecu¢do de procedimentos,
procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito, ¢ de amostragem estatistica para testes
de controle e de conformidade (amostragem por atributos). Os aspectos relevantes da metodologia
aplicada na defini¢do da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execugao do Plano
de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatorio.

17. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas durante a primeira
fase da auditoria foram comunicadas a administragdo do TRE-DF (id. 1290038, 1290395 e
1290533) antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizacao de
ajustes necessarios para evitar que as demonstragdes contdbeis fossem encerradas com as referidas
distor¢des e a equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opiniao modificada em func¢do dessas
inconsisténcias.

18. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (id. 1184114) e
com a Estratégia Global de Auditoria (id. 1284225). Conforme exigido pelas normas de auditoria
(NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente a
competéncia e as habilidades necessarias. A opinido sobre as demonstragdes expressa no

Certificado de Auditoria levou em consideracdo as conclusdes registradas na Formagdo de Opinido
(Id. 1373280).

19. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitacdes inerentes
ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com
as normas de auditoria mencionadas.

Beneficios da fiscalizacao

20. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo citam-se a melhoria das informacgdes e
dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos
respectivos registros contdbeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstracdes
contabeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementagdo pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). A comunicagdo preliminar das distor¢des a administra¢do, por exemplo,
permitiu que distor¢des fossem corrigidas, gerando informagdao mais fidedigna que por sua vez
promove a melhora da qualidade e da credibilidade da prestagdo de contas anual dos responsaveis.
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III. ACHADOS DA AUDITORIA
Distorcoes de valores

Achado 1 — Reconhecimento e mensuracao de ativos imobilizados em valores
divergentes aos verificados nos fatos contabeis

21.  No exame dos langamentos contdbeis relacionados a aquisi¢ao de bens permanentes,
apurou-se que a aquisicdo do equipamento exaustor (Item 5.2, do boletim da 2* medigdo —
Id. 1211495), relativo a execucdo do contrato 18/2022 (Id. 1181068), que trata da prestagao
de servicos de engenharia para a adequagcdo do Galpao de Armazenamento das Urnas
Eletronicas e para a Disponibilizacdo de estrutura sanitaria proviséria durante a preparagao
e a realizagdo das elei¢cdes gerais de 2022, foi lancado na conta contdbil 12311.01.25 -
Maquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos, no valor de R$ 17.350,20, conforme
langamentos inclusos no documento SIAFI 2022NS0002671 (Id. 1219532).

22.  No entanto, verifica-se que o valor foi langado em quantitativo inferior ao que
determina as normas contabeis de regéncia, uma vez que também devem ser mensurados no
reconhecimento dos ativos imobilizados, os gastos adicionais ou complementares, tais como
os custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e condi¢do necessarios para o
mesmo ser capaz de funcionar da forma pretendida pelo Contratante e, ainda, os custos de
pessoal decorrentes diretamente da construgdo ou aquisi¢ao de item do ativo imobilizado; e
os custos de preparagdo do local (Item 11.3, Parte II, MCASP 9* Edi¢do), de modo que se
considera que o valor adequado a ser langado como material permanente ¢ o montante total
or¢ado para o subitem 5.2, ou seja, R$ 24.050,33.

23. A referida inconsisténcia foi inclusa no relatério preliminar de comunicagdo de
distor¢oes (Id. 1290038), encaminhado a Administragdao antes do encerramento do exercicio
de forma que fosse possivel efetuar os ajustes necessarios para evitar que as demonstragdes
contabeis, financeiras e orcamentarias fossem encerradas em 2022 com distor¢des. Nada
obstante, verifica-se que os ajustes necessarios ndo foram providenciados pelos setores
responsaveis, tendo a SEAMA/COLOC se manifestado em resposta ao relatorio preliminar
nos seguintes termos:

“No dia 05/09/2022 foram incorporados ao acervo patrimonial do TRE-
DF 14 exaustores no valor total de R$ 17.350,20, conforme relatorio ASI
SEI 1215010. Conforme apontado pela auditoria, a mensurag¢do desses
bens ndo foi realizada de acordo com o que preconiza a versdo atual do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), tendo em
vista que ndo foram considerados os custos diretamente atribuiveis para
que o ativo esteja no local e condi¢do necessarios para o seu funciona-
mento da forma pretendida pela administra¢do. Desse modo, concordo
que a mensura¢do adequada dos exaustores, caso fosse realizada de a-
cordo com 0 MCASP, concluiria para um valor total de R$ 24.050,33.
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Entendo que para a correcdo desta impropriedade é necessaria a baixa
dos 14 exaustores e nova incorporag¢dao com data retroativa (05/09/2022)
e valor total de R$ 24.050,33. Como, até onde sei, nunca foi executada
nesta seg¢do procedimento parecido, a empresa Link Data foi consultada
por e-mail, conforme SEI 1366524. Na resposta a empresa informa que a
operagdo pretendida depende de reabertura de exercicio anterior, o que
$O pode ocorrer com autorizagdo do TSE. Em adi¢do a resposta da em-
presa, cabe ressaltar que o sistema Asiweb nem sempre se comporta da
forma esperada quando os usuarios necessitam reabrir meses ja encerra-
dos. Essa possibilidade de reabertura de periodos ja concluidos afeta re-
latorios ja emitidos e por vezes afeta a base de dados de forma imprevisi-
vel e de dificil reversao.

Por todo exposto, s.m.j., entendo que é baixo o custo beneficio de tentar
realizar a opera¢do necessaria para corrigir esta falha na mensura¢do
dos ativos. Além de depender de autorizagdo do TSE, temo que o sistema
ndo se comporte da maneira esperada e comprometa a base de dados de
exercicio jd encerrado. De qualquer modo, destaco que esta seg¢do se
compromete a ser mais diligente na mensuragdo dos ativos a serem incor-
porados pelo TRE-DF.”

22. Da manifestagdo ofertada pela SEAMA, infere-se que os ajustes contdbeis e
patrimoniais no langamento do equipamento exaustor s6 ndo foram concretizados em razao
do procedimento ndo ter sido realizado antes do encerramento do exercicio, do que se
depreende que, mesmo havendo compromisso em atender os critérios de mensuracao dos
ativos imobilizados nos proximos registros efetivados por aquela Unidade, torna-se
necessario o aperfeicoamento do controle ao longo do processo de trabalho em anadlise, o
qual necessita de avaliagdo em seu desenho, a fim de que o seu fluxo de atividade seja
aprimorado, reduzindo a possibilidade de ocorréncia de novas distor¢cdes nos registros dos
bens permanentes deste TRE-DF.

Proposta de encaminhamento
23.  Recomendar a SAO que:

a) aperfeicoe os controles internos contabeis destinados a prevenir, detectar e corrigir
inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contdbeis, no que diz
respeito ao procedimento de mensuragao e reconhecimento dos ativos imobilizados.

Distor¢oes de classificacao, apresentacao ou divulgacao
A2 - Lancamento de despesas no valor RS 868.464,47 em conta contabil incorreta

24. Segundo o MCASP, “o plano de contas ¢ a estrutura basica da escrituracdo contabil,
formada por uma relagdo padronizada de contas contabeis, que permite o registro contébil
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dos atos e fatos praticados pela entidade de maneira padronizada e sistematizada, bem como
a elaboracdo de relatérios gerenciais € demonstragdes contabeis de acordo com as
necessidades de informacoes dos usuarios.”

25. Conta ¢ a expressdo qualitativa e quantitativa de fatos de mesma natureza,
evidenciando a composi¢do, variagdo e estado do patriménio, bem como de bens, direitos,
obrigagdes e situagdes nele ndo compreendidas, mas que, direta ou indiretamente, possam
vir a afetd-lo. As contas sdo agrupadas segundo suas fungdes (MCASP, Parte IV, itens 2.1 ¢
2.3).

24. O titulo de uma conta contabil, bem como sua fun¢ao deve guardar estreita (ou estrita)
relacdo com as caracteristicas dos fatos nela registrados. A conta deve informar
minimamente o que se contabiliza.

25. Em face das orientagdes acima reproduzidas, apurou-se a efetivacdo de registros
contabeis em contas contabeis incorretas, de acordo com o detalhamento das distor¢oes
listadas a seguir:

Tabela 1 — Distor¢oes de classifica¢ao

DOCUMENTO | CONTA CONTA
ITEM DESPESA PA SEI SIAFI LANCADA | CORRETA VALOR

1 Aquisicdo de licengas de software 0011761- 2022NS000464 | 33231.01.00 | 11981.04.00 | 680.481,00
42.2021.6.07.8100

2 Aquisicao de licencas de software 0011761- 2022NS000464 | 33231.01.00 | 11981.04.00 | 170.234,00
42.2021.6.07.8100

3 Aquisicio de Medalhas 0007811- 2022NS000501 | 11561.01.05 | 11561.01.15 17.500,00
25.2021.6.07.8100

4 Prestacio de servicos de 0006979- 2022NS002569 | 11561.01.24 | 11551.01.26 249,47
construcio civil 55.2022.6.07.8100

TOTAL 868.464,47

Fonte: Siafi2022 — Sistema SEI

26. Com relacdo aos itens 1 e 2, esclarece-se que ¢ necessdria a realizagdo da
contabilizagdo da despesa na conta contabil do ativo 11981.04.00 (Servigos Pagos
Antecipadamente), em respeito ao regime de competéncia, contemplando a adogao de
controle especifico no sentido de apropriar os valores pagos de forma antecipada,
mensalmente, na conta propria da despesa na Demonstragdo de Variagdo Patrimonial -
DVP, até o encerramento da locacdo da licenca, de modo a evitar a superavaliagdo do ativo,
em detrimento do resultado dos exercicios em que serd utilizada a solugdo de informatica.

27. A importancia da ado¢do do referido lancamento decorre das disposi¢des contidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual prescreve que, além de obedecer as demais
normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observard o regime de
competéncia no reconhecimento da despesa e na assuncao de compromisso (art. 50, II).

28. Além disso, a NBC TSP — Estrutura Conceitual, que estabelece os conceitos para a
elaboracdo e a divulgacdo dos Relatérios Contdbeis de Propdsito Geral das Entidades do
Setor Publico, preconiza que eles devem ser elaborados com base no regime de competéncia
(item 1.1).

29. Por sua vez, o MCASP 9* edigdo, item 2, conceitua regime de competéncia como
aquele no qual as transagdes e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (nao
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necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa sdo recebidos ou pagos). Portanto,
transagdes e eventos sdo registrados contabilmente e reconhecidos nas demonstracdes
contabeis dos periodos a que se referirem. Os elementos reconhecidos, de acordo com o
regime de competéncia, sdo ativos, passivos, patrimonio liquido, variagdes patrimoniais
aumentativas (VPA) e variagdes patrimoniais diminutivas (VPD), entre essas ultimas, as
despesas.

30. Relativamente ao item 3, constata-se que o procedimento refere-se a aquisicdo de
medalhas, tendo sido apurado que a SEAMA fez o lancamento da aquisi¢ao dos citados
itens somente na conta contabil 11561.01.15 (Material para festividades e homenagens — 1d.
1065904 e 1065908).

31. Entretanto, o langamento contdbil no SIAFI, realizado no ato do pagamento da
despesa, por meio do documento SIAFI 2022NS000501 (Id. 1066780), foi efetuado
utilizando-se as contas contabeis 11561.01.05 (Ordens Honorificas), no valor de R$
17.500,00 e na conta 11561.01.15, no valor de R$ 5.000,00, sendo essa a classificacdo
inicialmente definida nas Notas de Empenho n°s. 201 e 202/2021 (Ids. 1024573 e 1024574),
situagdo que provocou um descompasso entre os registros patrimoniais € contdbeis, o que
demonstra haver falhas nos controles implementados nessa atividade, haja vista que a area
de gestdo patrimonial desconsiderou as diretrizes inseridas nas Notas de Empenho
relacionadas a referida contratagdo, sem justificar a ado¢ao de lancamento contrdrio ao
inicialmente definido no processo de aquisicao.

32. Situagdo semelhante ocorreu no registro do langamento relacionado ao item 4. Isso
porque foi definido na Nota de Empenho 179/2022 (Id. 1196001), relativa a execugao do
processo de contratacdo da empresa Atlantico Engenharia Ltda., para prestagdao de servigos
continuos de operacdo, manutencao predial preventiva, corretiva e preditiva, que os
materiais fornecidos pelo referido prestador de servigos deveriam ser incorporados por meio
do subelemento 24 — Material para Manutencdo de Bens Imdéveis/Instalagdes.

33. No entanto, foi apurado que a SEAMA incorporou os bens no sistema patrimonial
utilizando-se de 2 (dois) subelementos (Id. 1219540), quais sejam, no 24 - Material para
Manutencao de Bens Imoveis/Instalagcdes, no qual langou o valor de R$ 322,58 e no
subelemento 26 - Material Elétrico e Eletronico, onde langou o valor de R$ 249,47, o que
diverge do originalmente estabelecido na Nota de Empenho. Por sua vez, a SEPEF
acompanhando o que foi definido na execuc¢do orgamentaria, realizou o langamento
financeiro/ contabil totalmente no subelemento 24, ocasionando mais uma vez discrepancia
entre os registros do sistema patrimonial e contabil.

34. Em suma, a avaliagdo das repercussdes ocasionadas pelas inconsisténcias apontadas
nos itens “3 e 4” refor¢gam a percep¢do de haver falhas nos controles internos
implementados na atividade de aquisi¢do, liquidacdo e pagamento dos materiais de
consumo, o que deve ser aperfeigoado pelos setores envolvidos.

Proposta de encaminhamento
26.  Recomendar a SAO que:

a) estabeleca/ aperfeigoe os controles internos contabeis para prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis, no que
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diz respeito ao reconhecimento das despesas de acordo com o regime de competéncia,
conforme estabelecido nas normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico.

b) estabeleca; aperfeigoe os controles internos contabeis para prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis, no que
diz respeito ao registro patrimonial e contabil dos bens de consumo.

A3 — Inconsisténcia no registro contabil do processo de reavaliacao dos bens moveis
do TRE-DF

1. O processo de reavaliacdo dos bens moveis deste Regional originou-se a partir
das recomendagdes constantes do relatério final da Auditoria de Contas Anuais de 2020
(Id. 0881476 — Achado A4), cuja execugdo foi efetivada por meio da extensdo do processo
de contratagdo da empresa Link Data (contrato TRE-DF 25/2020 Id. 1058040), que ja
desenvolvia servigos ao TRE-DF relacionados a gestdo patrimonial e ao inventario anual.

2. Os trabalhos foram efetivados em etapas, sendo que a primeira medi¢dao foi
apresentada pela Contratada em maio de 2022 (Id. 1123356), oportunidade em que foi
registrado no sistema ASIweb e, apos, encaminhado a SECON para efetivagdo do registro
contabil, sem que houvesse sido concluido o processo de reavaliacdo completo de nenhuma
classe contabil.

3. Em prosseguimento aos trabalhos, a segunda e a terceira medi¢des foram
apresentadas a SEAMA em junho e julho de 2022 (id. 1151735 ¢ 1177699), sendo que os
documentos produzidos pela Contratada, relativamente aos levantamentos realizados nas
citadas medigdes, indicavam que os registros ainda ndo abrangiam a totalidade dos bens
integrantes das classes contabeis objeto da reavaliagao.

4. Sobre o assunto, ¢ importante destacar as disposi¢cdes contidas no item 11.4 —
Reavaliacdo do Ativo Imobilizado, Parte II, da 9* edicdo do MCASP, cujos trechos abaixo

transcrevemos:
"11.4. REAVALIACAO DO ATIVO IMOBILIZADO

Diversos fatores podem fazer com que o valor contabil de um ativo ndo corres-
ponda ao seu valor justo. Assim, se apos o reconhecimento inicial de uma classe de ativo
imobilizado a entidade adotar esse modelo de mensuracdo é necessario que periodica-
mente esses bens passem por um processo visando adequar o seu valor contabil.

A frequéncia com que as reavaliagoes sdo realizadas depende das mudancgas
dos valores justos dos itens do ativo que serdo reavaliados. Quando o valor justo de um
ativo difere materialmente de seu valor contadbil registrado, exige-se nova reavaliagdo.
Os itens do ativo que sofrerem mudangas significativas no valor justo necessitam de rea-
valiagdo anual. Reavaliagoes frequentes sdo desnecessarias para itens do ativo que ndo
sofrem mudangas significativas no valor justo, para esses casos as entidades podem rea-
valiar o item apenas a cada trés ou cinco anos, devendo ser realizada somente se houver
necessidade.

As empresas estatais dependentes seguem normas especificas quanto a reavali-
agdo.

Quando um item do ativo imobilizado é reavaliado, a depreciagcdo acumulada
na data da reavaliacdo deve ser eliminada contra o valor contabil bruto do ativo, atuali-
zando-se o seu valor liquido pelo valor reavaliado.

O valor do ajuste decorrente da atualizagdo ou da eliminagdo da deprecia¢do
acumulada faz parte do aumento ou da diminuigcdo no valor contabil registrado.
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E importante salientar que se um item do ativo imobilizado for reavaliado, é
necessario que toda a classe de contas do ativo imobilizado a qual pertence esse ativo se-
Jja reavaliada.

Classe de contas do ativo imobilizado é um agrupamento de ativos de natureza
e uso semelhantes nas operagoes da entidade. Sdo exemplos de classe de contas:

a. Terrenos;

b. Edificios operacionais;

c. Estradas;

d. Maquinario;

e. Redes de transmissdo de energia elétrica;
f- Navios;

g. Aeronaves,

h. Equipamentos militares especiais;
i. Veiculos a motor;

J. Moveis e utensilios;

k. Equipamentos de escritorio;

I. Plataformas de petroleo.

Os itens da classe de contas do ativo imobilizado sdo reavaliados simultanea-
mente para que seja evitada a reavaliagdo seletiva de ativos e a divulgag¢do de montantes
nas demonstragoes contabeis que sejam uma combinagdo de valores em datas diferentes.

()
5. Da norma transcrita, ¢ possivel constatar que os aumentos ou diminui¢des de
reavaliagdo relativa a ativos individuais devem ser feitas dentro da classe a qual o ativo
pertence.
6. Além disso, ressalta-se que as contas do ativo imobilizado devem ser reavaliadas
simultaneamente, a fim de evitar a reavaliagdo seletiva, de modo que os langamentos
contabeis somente podem ser concretizados assim que o levantamento do valor justo de
todos os itens que compde a classe seja consumado.
7. Considerando o citado cendrio, avaliou-se que a situagdo poderia causar a
oscilagdo do saldo das contas contdbeis por ocasido da apresentacdo das medigdes
posteriores, podendo acarretar, ao final dos trabalhos de reavaliagdo, a possibilidade de que
uma conta a qual, em um primeiro momento, apresentasse saldo positivo, ter como resultado
definitivo um saldo negativo e vice-versa, conjuntura que impactaria diretamente no método
de langamento contabil a ser utilizado pela Unidade de Gestao Contabil.
8. Desse modo, esta SEAGE realizou uma avaliacdo prévia nos langamentos
efetivados até aquele momento, durante o més de agosto de 2022, por ocasido do inicio dos
trabalhos da presente auditoria, tendo diagnosticado a possibilidade de ocorréncia de
distor¢des nos registros finais, uma vez que ndo era possivel definir quais contas contdbeis
seriam afetadas, pois nao haviam sido concluidos os trabalhos pela empresa contratada.
9. Assim, o diagnoéstico inicial repassado a SECON indicou a necessidade de
suspender os langamentos até a concretizacdo dos trabalhos de reavaliacao, tendo em vista a
possibilidade de ocorrer a imposicdo de efetuar estornos e ajustes de langamentos ja
realizados no SIAFI, caso a conta reavaliada apresentasse ao final dos trabalhos o saldo
oposto aos registros ja efetivados.
10. Nada obstante os alertas da Equipe de Auditoria (Id. 1286447), tal conjuntura se
concretizou e parte dos langamentos do processo de reavaliagdo dos bens modveis deste
Regional foi finalizada no exercicio de 2022 de forma distorcida, como pode ser constatado
no quadro juntado ao evento 1369525, onde foi apurado o registro de valores indevidos nas
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contas contabeis 36111.01.00 - Reavaliacio de Bens Moveis (DVP) e 23611.03.00-
Reavaliacdo de bens Moveis (PL), acarretando a superavaliacio do Patriménio Liquido,
bem como a subavaliacdo do resultado do periodo.

11. Ainda sobre o tema, ¢ importante destacar que os langamentos relacionados ao
reconhecimento da depreciagdo dos itens do imobilizado reavaliados nao foram efetivados
adequadamente, uma vez que ndo se ajustaram as disposi¢cdes constantes do item 11.4.1,

parte II, da 9* edicdo do MCASP, sendo vejamos:
“11.4.1. Registro Contabil da Reavaliag¢do de Ativos

Inicialmente, cabe ressaltar que, uma vez adotado o método da reavaliagdo, a
mesma ndo pode ser realizada de forma seletiva. Ou seja, deve-se avaliar, na data das
demonstragoes contabeis, se had necessidade de se proceder a reavaliagdo de todos os i-
tens da mesma classe. Isso pode ensejar aumentos ou diminuigoes de valores contabeis
de ativos, ja que o modelo tem por principal referéncia o valor de mercado.

Em consondncia com o previsto nas normas brasileiras de contabilidade do se-
tor publico, se o valor contabil da classe do ativo aumentar em virtude da reavaliagdo,
esse aumento deve ser creditado diretamente a conta de reserva de reavaliacdo. Entre-
tanto, o aumento deve ser reconhecido no resultado do periodo quando se tratar da re-
versdo de decréscimo por reavaliagdo da classe do ativo anteriormente reconhecido no
resultado.

Se o valor contabil de uma classe do ativo diminuir em virtude da reavaliacdo,
essa diminui¢do deve ser reconhecida no resultado do periodo. Porém, se houver saldo
de reserva de reavaliacdo, a diminuicdo do ativo deve ser debitada diretamente a reserva
de reavaliacdo até o limite de qualquer saldo existente na reserva de reavaliagdo refe-
rente aquela classe de ativo.

Os aumentos ou diminuicoes de reavaliagdo relativa a ativos individuais devem
ser feitas dentro da classe a qual o ativo pertence.

Exemplo:

Um ente publico procedeu a reavaliagdo de seus ativos:

* Apuragdo do valor liquido contabil pela baixa da depreciagcdo acumulada:
Natureza da informagdo: patrimonial
D 1.2.3.8.x.xx.xx (-) Depreciagdo acumulada
C 1.2.3.x.x.xx.xx Ativo Imobilizado
* Valorizagdo do Ativo pela Reavalia¢do
Natureza da informagdo: patrimonial
D 1.2.3.x.x.xx.xx Ativo Imobilizado
C 2.3.6.1.x.xx.xx Reserva de Reavaliacdo do Ativo Imobilizado

A reserva de reavaliagdo do patriménio liquido decorrente do ativo imobiliza-
do devera ser realizada quando:

a. Pelo desreconhecimento ou alienacdo do ativo.

b. Pelo uso. Nesse caso, parte da reserva é transferida enquanto o ativo é usado pela en-
tidade. O valor da reserva de reavaliagdo a ser desreconhecido é a diferenga entre a de-
preciagdo baseada no valor contabil reavaliado do ativo e a deprecia¢do que teria sido
reconhecida com base no custo historico original do ativo.

Exemplo:

Depreciag¢do no valor de R$ 100,00 incidente sobre o ativo reavaliado. A de-
preciagdo incidente sobre o ativo com base em seu custo historico seria no valor de R$
70,00, ou seja, a reavaliagdo do ativo resultou em acréscimo de deprecia¢dao no valor de
RS$ 30,00.

D 3.3.3.x.x.xx.xx Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo 70,00
D 2.3.6.1.x.xx.xx Reserva de Reavaliacdo do Ativo Imobilizado 30,00
C 1.2.3.8.x.xx.xx (-) Dep., Amortizagdo e Exaustao Acumuladas 100,00
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As transferéncias da reserva de reavaliagdo para resultados acumulados nao
transitam pelo resultado do periodo.

Os entes publicos que ainda ndo tenham um controle patrimonial adaptado pa-
ra o registro da reserva de reavaliagdo e que estdo reconhecendo os aumentos ou dimi-
nuigoes relativas a reavaliagdo de seus ativos no resultado patrimonial do periodo, con-
forme procedimento facultativo previsto na 7¢ edi¢do do MCASP, deverdo fazer os ajus-
tes necessarios para a contabilizagdo conforme o previsto nas normas brasileiras de con-
tabilidade do setor publico. A partir do ano de 2021, ndo serda mais admitido o reconhe-
cimento facultativo dos aumentos ou diminuigoes relativas a reavaliagdo de seus ativos
diretamente no resultado do exercicio.

(.”)I!

12. Muito embora o referido normativo oriente que o valor da reserva de reavaliagao
deva ser desreconhecido a partir do langamento da diferenga entre a depreciagdo baseada no
valor contdbil reavaliado do ativo e a depreciacdo que teria sido reconhecida com base no
custo historico original do ativo, verifica-se que a totalidade dos valores da depreciacao
apurada apos a finalizagdo do processo em tela foi langada indevidamente na conta contabil
23611.03.00 - Reavaliagao de Bens Moveis (Id. 1340131).

Proposta de encaminhamento
55. Recomendar a SAO que:

a) providencie a corre¢ao dos registros contabeis relacionados ao processo de
reavaliacao dos bens méveis do TRE-DF, consoante dispoe o item 11.4 — Reavaliagdao do
Ativo Imobilizado, Parte II, da 9* edicdo do MCASP.

Desvios de conformidade
A4 — Auséncia de registro patrimonial de bens adquiridos no ano de 2022

35. Em avaliacao os procedimentos de aquisi¢ao de materiais de consumo, foi apurado
que o procedimento de aquisi¢do de placas de acrilico, relacionada a Nota Fiscal 2443189
(Id. 1046614 - PA SEI 0009208-22.2021.6.07.8100), nao foi encaminhado a SEAMA para
langamento no sistema patrimonial previamente ao processo de pagamento da despesa (Id.
1055549), provocando divergéncias entre os registros contabeis e patrimoniais.

36. Situacdo semelhante foi constatada no processo de liquidagdo e pagamento dos
materiais de consumo adquiridos junto a empresa Basilio Machado de Sousa, constantes da
NF. 0005 (Id. 1095291), tendo em vista que, apesar do processo ter sido encaminhado a
SEAMA para registro dos materiais (1102166), os itens ndo foram lancados no sistema
Asiweb até o contato da equipe de auditoria no més de setembro de 2022, oportunidade em
que o setor efetivou os registros por meio das notas de lancamento juntadas aos eventos SEI
1221555 e 1221560, o que mais uma vez evidencia falhas de controle, tanto na area
patrimonial, quanto na area financeira e contabil, pois ndo esta sendo avaliada a forma de
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apropriacdo patrimonial para depois processar o pagamento € a contabilizacdo dos bens, o
que pode ocasionar diferengas entre os sistemas.

37. Ainda sobre o tema, apurou-se que os materiais de consumo adquiridos junto ao
prestador de servico 3P HGM Solucao Visual Ltda., relacionado a execucao do contrato n°
25/2021 (Id. 1032385), no valor de R$ 22.970,13 (itens 1, 3, 4.2, 4.5, 4.6 ¢ 4.7 — Boletim 2?

medicao — Id. 1114212), ndo foram langados no sistema de gestdo patrimonial.

38. Além disso, dos materiais de consumo contidos no citado valor, R$ 5.139,88 (itens
1,4.2,4.5, 4.6 ¢ 4.7 — Boletim 2* medigao — Id. 1114212) foram contabilizados de forma
inadequada como prestacao de servigos, conforme pode ser verificado no documento SIAFI
2022NS0001409 (Id. 1120708), demonstrando, também aqui, falhas de controle e
possibilidade de descompasso entre os langamentos dos sistemas patrimoniais € do SIAFI.

39. Essa inconsisténcia também foi constatada na analise da execu¢dao do contrato n°
18/2022 (Id. 1181068), relacionado a prestagao de servigos de engenharia para a adequacao
do Galpao de Armazenamento das Urnas Eletronicas e para a disponibilizacdo de estrutura
sanitaria provisoria durante a preparagao e a realizacdo das Eleicoes Gerais de 2022 (PA
SEI 0007828-27.2022.6.07.8100). Isso porque o valor total das Notas Fiscais 104, 106 ¢ 108
(Id. 1181913, 1191591 e 1211464) foi contabilizado como prestacdo de servigos, sem o
devido registro contabil e patrimonial dos itens fornecidos, como pode ser constatado nos
documentos SIAFI 2022NS002312 e 2022NS0002671 (Id. 1186197 e 1219532), mesmo
havendo a descricdo da utilizacdo de materiais de consumo nos boletins da 1* ¢ 2% medicoes
(Id. 1181953 e 1211495).

Proposta de encaminhamento
27.  Recomendar a SAO que:

a) estabeleca/ aperfeicoe os controles internos contabeis para prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis, no que
diz respeito ao registro patrimonial dos bens de consumo.

Achado 5 — Registro indevido da depreciacdo dos bens moveis nao localizados no
inventario anual

40. No exame da mensuracdo e reconhecimento dos bens moveis deste TRE-DF,
constatou-se que os bens mdveis ndo localizados no ultimo inventario anual realizado neste
TRE-DF (Id. 1182715), continuam a ser depreciados indevidamente, como pode ser
verificado no relatério Analitico de Bens Moveis — Por Conta (Id. XXX), relativo ao
periodo de janeiro a outubro de 2022.

41. Consoante as instrugdes, a seguir, oriundas do item 20, da Macrofungao SIAFI
020330 — Depreciagdo, Amortizacdo ¢ Exaustdo na Administragdo Publica, os bens nao
localizados devem ser reclassificados para conta contabil especifica, onde deveram aguardar
a sua localizagdo, oportunidade em que se efetivara o registro da depreciacao retroativa, ou,
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em casos extremos, a baixa definitiva, com o registro da despesa nas contas da DVP,
procedimento que deve ser adotado pelas areas de gestdo patrimonial e contabil.

“20 — BENS NAO LOCALIZADOS

20.1 - Os bens moveis ndo localizados no processo de inventario serdo reclassificados
para a conta 12311.99.07 (Bens Ndo Localizados) pelo valor liquido contabil, utilizando-
se a situacdo IMBI49 - TRANSFERENCIA DE BENS EM PROCESSO DE

LOCALIZACAO C/C 002. 20.1.1 - Dessa forma, dar-se-d baixa da depreciacio
acumulada ou do ajuste ao valor recuperavel antes de fazer a referida reclassificagdo.

20.1.2 - A apuragdo do valor liquido contabil é realizada por meio das situagdes
IMBO10/IMBO11/IMBO012 (baixa da deprecia¢do acumulada) e IMBO84/IMB085/IMB086
(baixa da redugdo ao valor recuperavel).

20.2 — Caso o bem movel seja localizado, o respectivo saldo na conta 12311.99.07 (Bens
Nao Localizados) devera ser reclassificado para a conta de origem, utilizando-se a
situagdo IMB150 - TRANSFERENCIA DE BENS LOCALIZADOS APOS O PROCESSO
DE INVENTARIO - C/C 002, devendo a Unidade realizar o lancamento da depreciagdo
retroativa.

20.3 - A reclassificagdo dos bens moveis como bens moveis ndo localizados ndo exime a
autoridade administrativa competente de adotar as providéncias cabiveis com vistas a
apurag¢do dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificagio do dano e
ressarcimento ao erdrio, conforme previsto na macrofun¢do 02.11.38 - DIVERSOS
RESPONSAVEIS.”

16. A SEAMA/COLOC se manifestou sobre o assunto por intermédio do Despacho
1366530, sendo vejamos:

“Em relagdo ao ndo cumprimento do item 20 da Macrofungdao SIAFI 020330, informo
que o sistema Asiweb so disponibilizou essa funcionalidade de forma adequada em de-
zembro/22, conforme SEI 1347193. Deste modo, e tendo em vista a proximidade da
conclusdo dos trabalhos da Comissdo de Levantamento de Bens Permanentes - Exerci-
cio 2022 (processo 0011150-55.2022.6.07.8100), sugiro que a reclassificacdo dos bens
ndo localizados para a conta contabil especifica ocorra apos o final dos trabalhos deste
inventario mais recente, conforme etapas abaixo.

1 - Comissdo de Levantamento de Bens Permanentes encerra o levantamento fisico de
todos os bens patrimoniais,

2 - A partir da informagdo do levantamento realizado, SEAMA transfere todos os bens
ndo localizados pela comissdo para Unidade de Localizagdo do sistema Asiweb vincu-
lada a conta contabil especifica - 12311.99.07 (Bens Nado Localizados);

3 - SEAMA abre processo especifico para, no decorrer do exercicio de 2023, buscar a
localizagdo de tais bens, apurar responsabilidades ou, excepcionalmente, sugerir a bai-
xa definitiva.

Com essas medidas a SEAMA espera que os bens ndo localizados sejam identificados,
corretamente classificados contabilmente e que os desaparecimentos sejam apurados
com base na legislagdo vigente.”

17.  Nada obstante a SEAMA tenha indicado um plano de agdo a ser implementado no
presente exercicio, destinado a implantar a reclassificacdo definitiva dos itens ndo
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localizados no inventario anual de 2022, cujos trabalhos t€ém previsao de ser finalizados
ainda no primeiro semestre, constata-se que nao foi possivel o saneamento da inconsisténcia
relacionada ao ano de 2022, o que concorre para a manutencdo das contas contibeis
distorcidas nos demonstrativos contdbeis encerrados ao final do citado exercicio.

Proposta de encaminhamento
56. Recomendar a SAO que:

a) providencie a reclassificagao dos registros contdbeis e patrimoniais dos bens
moveis nao localizados no processo de inventario anual.

A6 - Auséncia de depreciacdo dos bens registrados na conta contabil Instalacées.

13. O MCASP 9? edigao, parte II, item 11.5, define que a depreciacdo “¢é o declinio
do potencial de geracao de servicos por ativos de longa duragdo”, o qual ¢ ocasionado por
deterioragao fisica, desgaste devido ao uso e obsolescéncia, sendo necessaria a devida
apropriacdo do consumo desses ativos ao resultado do periodo, independentemente da sua
adequada manutencgao.

14. Ainda segundo o MCASP, a depreciagao deve ser lancada mensalmente de
acordo com o principio da competéncia contabil, durante toda a vida util do ativo, sendo
que, ao final deste periodo, seu valor contébil serd igual ao valor residual ou, na falta deste,
a zero.

15. Desse modo, ¢ importante destacar que, por possuirem vida util econdmica limi-
tada, os itens classificados como instalagdes ficam sujeitos a depreciacao, a fim de que seus
valores sejam reduzidos de forma a refletir o declinio potencial de geracao de servigos.

16. Assim, em virtude do valor consideravel langado na conta contabil “Instalagdes”
(1.2.3.2.1.07.00), que corresponde a R$ 8.662.082,47, e em observancia as normas que
disciplinam a depreciagdo do ativo imobilizado no setor publico, a unidade cliente foi
questionada sobre os procedimentos de depreciacdo dos bens registrados como instalagdes,
por meio do Despacho CAUD n°® 1327793 /2023.

17. Diante da referida indagagdo, a SEAMA/COLOC/SAO apresentou sua
manifestacao na Informagao n°® 02/2023 (Id. 1342967), item 4, afirmando o seguinte:

A conta contabil /.2.3.2.1.07.00 - Instalagées é reservada ao registro de imdveis e dos bens
que a eles se incorporarem. Ora, malgrado esta conta esteja disponivel no ASIweb, ela ndo
estaria habilitada a sofrer depreciacéo, isto porque o Sistema de Patrimdnio contratado pelo
TSE a todos os Regionais cuida-se de ferramenta destinada unicamente ao controle
patrimonial dos bens moveis, até porque, como ja esclarecido pela SECON, "a Unido
calcula a depreciacdo mensal por meio do sistema SPIUnet e, apos, é realizado o
langamento desta no SIAFI pela Coordenadoria de Contabilidade da Unido e divulgada no
site/sitio do Ministério da Economia" (1339125).
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Assim sendo, os lancamentos da depreciagdo dos bens registrados na conta contabil
1.2.3.2.1.07.00 - Instalagdes no SIAFT ja estdo sendo operados automaticamente pelo Poder
Executivo da Unido.

18. De fato, a depreciacao de instalagdes, que correspondem a itens incorporaveis ou
inerentes ao imovel, ¢ apropriada de acordo com os dispositivos da Portaria Conjunta
SPU/STN, n° 03 de 2014, devendo ser realizada mensal e automaticamente pelo sistema
disponibilizado pela SPU com base no valor residual definido pela STN e pardmetros
estabelecidos entre as duas entidades que controlam, administram e normatizam os bens
imoveis da unido.
19. No entanto, segundo a Macrofun¢do Siafi n° 020344 — Bens Imdveis, item
8.1.1.4, o tratamento a ser dado a conta contabil “Instalagdes” ¢ a seguinte:

8.1.1.4 — No caso de benfeitorias, obras ou reformas que forem realizadas em imoveis de uso

especial, bem como os imdveis a registrar a eles incorporados, as unidades gestoras deverao
observar as seguintes diretrizes:

a) Com base no art. 4°, inciso II, alinea “a”, da Portaria Conjunta STN/SPU n° 03, de 2014,
caso o seu valor seja igual ou superior a 20% (vinte por cento) do valor liquido contabil do
imovel, devera ser providenciada a sua reavaliagio;

b) Apos a realizagdo da reavaliagdo e seu registro nos sistemas corporativos da SPU, a uni-
dade gestora devera registrar a baixa do valor das benfeitorias, obras ou reformas realizadas,
bem como dos imdveis a registrar, utilizando a situagio IMB135 - BAIXA DE IMOVEIS
EM ANDAMENTO APOS REGISTRO NO SPIU - C/C 008 - no SIAFI-Web;

c) Entre os valores das benfeitorias, obras e reformas tratadas na alinea anterior, inclu-
em-se os das contas contabeis 12321.06.05 - ESTUDOS E PROJETOS, 12321.06.01 -
OBRAS EM ANDAMENTO e 12321.07.00 - INSTALACOES. (G.N.)

20. Dessa forma, considerando que os valores langados na conta contébil
1.2.3.2.1.07.00 — Instalagdes ainda ndo foram baixadas, conclui-se que estes ainda nao
foram incorporados aos valores das benfeitorias dos imoveis registrados no sistema Spiunet,
situacdo que descaracteriza a afirmacao da SEAMA, demonstrando que o valor dessa conta
contabil ndo compde o montante tomado por base pela SPU para a realizacao do calculo da
depreciacao dos imoveis de propriedade do TRE-DF.

21. Ressalta-se, ainda, que a auséncia da apropriacdo da depreciacdo das instalagdes
implica em possiveis distor¢des no valor total do ativo e no resultado patrimonial, tendo em
vista o valor significativo da referida conta contabil, R$ 8.662.082,47, que corresponde a
4,68% do Valor Total do Ativo, consoante o apurado na elaboracao da Estratégia Global da
Auditoria — EGA (PT 300.1).

22. Por todo o exposto, entende-se que a SEAMA/COLOC/SAO, deve adotar
providéncias para que o valor da conta contabil “Instalagdes” (1.2.3.2.1.07.00) seja
depreciado, promovendo, para tanto, os ajustes necessarios no valor de benfeitorias
registrado no SPIUnet.

Proposta de encaminhamento
23. Recomendar a SAO que:

a) adote providéncias para que o valor da conta contabil “Instalacdes”
(1.2.3.2.1.07.00) seja depreciado, promovendo, para tanto, os ajustes necessarios no valor
de benfeitorias registrado no sistema SPIUnet.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL
Coordenadoria de Auditoria Interna - CAUD
‘ Secado de Auditoria de Gestao e Contas - SEAGE

IV. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

57. O presente monitoramento refere-se a auditoria financeira integrada com conformidade
autorizada por Decisdo do Desembargador Presidente (id. 0931364) no processo 0004475-
13.2021.6.07.8100, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal - TRE-DF, com vistas a subsidiar o julgamento
dessas contas pelo TCU.

58. Os resultados encontram-se consolidados no Relatério Final (Id. 1083288), apreciado
pela Presidéncia deste Regional, em 29/03/2022, com determinag¢do de adocdo das providéncias
cabiveis, contemplando encaminhamento para conhecimento as unidades envolvidas na gestdo das
demonstragdes contabeis e na conformidade dos atos de gestdo ocorridos em 2021 (Id. 1083613).

59. Assim sendo, foi efetivado o monitoramento das providéncias adotadas pelos citados
setores, em conformidade com andlises a seguir detalhadas.

Item 81.1. Que o setor responsavel estabeleca controles internos contibeis para prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracdes contabeis, no que diz
respeito ao reconhecimento das despesas com consumo de materiais, conforme estabelecido nas
normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico.

60. Manifestagado da SECON/COREF (Id. 1362034):

“A partir do més de fevereiro deste ano, comecamos a implantar juntamente com a
SEAMA nova rotina de langamentos de materiais, onde a SEAMA fara os langamentos no
SIAFI logo apos os lancamentos no sistema de almoxarifado, espera-se com isso menor
risco de erros de langamentos no SIAFI, ficando a cargo desta SECON a conferéncia dos
langamento e indicagdo de eventuais ajustes”

Item 81.2. Recomendar ao setor responsavel que estabelega controles internos contabeis para
prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracoes
contabeis, no que diz respeito a constituicao e reversio de provisées em observincia ao regime de
competéncia, conforme estabelecido no art. 50, I, da LRF e nas normas de contabilidade aplicaveis ao
setor publico.

62. Manifestagao da SECON/COREF (Id. 1362034):

“Sobre as constitui¢oes e reversdes de provisoes, nas provisoes de rubricas de folhas de
pagamento os controles e langcamentos ja estdo sendo feitos corretamente. No que diz
respeito aos lancamentos de extensoes de garantias estendidas, licencas de softwares e
outros, ainda ndo foram implementados todos os controles necessarios. Para o controle
serdo utilizadas planilhas, com indicagdo dos valores a baixar mensalmente, pois ndo hd
funcionalidade de baixa automdtica dos valores no SIAFI.”

Item 81.3. Recomendar ao setor responsavel que ajuste os lancamentos contabeis relativos aos
pagamentos das remuneracdes pagas aos servidores ativos, inativos e autoridades deste Regional, bem
como os relacionados a reclassificacio contabil do sistema de alarme contra incéndio, de acordo com o
previsto na Parte 11, item 2 e subitem 2.4.2 do MCASP.

61. Manifestagdo da SECON/COREF (Id. 1362034):
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“Em relagdo aos lancamentos contabeis relativos aos pagamentos das remuneragoes
pagas aos servidores ativos, inativos, pensionistas e a autoridades eleitorais, esta
SECON ja implementou quase todos os acertos necessarios, faltando ainda implantar
neste ano, junto com a SEPAG, o controle mais minucioso das devolugoes de valores
realizadas por servidores desligados, visando assim prevenir eventuais distor¢oes de
reclassificagoes or¢amentarias dos valores devolvidos.

Quanto a reclassificagdo contabil do sistema de alarme contra incéndio, ainda ndo foi
realizado pois depende de outros procedimentos do sistema de patriménio.”

Conclusao da equipe de auditoria (Itens 81.1, 81.2 e 81.3):

62. Avalia-se que a Unidade Cliente tem adotado medidas no sentido de sanear as
impropriedades detectadas em auditoria, bem como no aperfeigoamento dos controles internos
ligados aos procedimentos nos quais foram detectadas distor¢des. Dessa forma, muito embora se
note ndo abarcar o saneamento em definitivo de tais distor¢des, pode-se considerar que existe um
direcionamento das agdes no sentido de aperfeigoar os procedimentos relacionados a gestao
patrimonial, o que proporcionara o aprimoramento das atividades inerentes ao referido processo de
trabalho.

63. Nada obstante, tendo em vista que ainda remanescem providéncias a serem aplicadas
pelos setores responsaveis, a fim de atender em definitivo as recomendacdes desta Auditoria
Interna, conclui-se pela necessidade de manutencdo das acdes de monitoramento, as quais serdo
desenvolvidas por ocasido da execucao dos proximos trabalhos de auditoria relacionadas ao tema.

Item 81.4. Que o setor responsavel providencie a inser¢io, no sistema corporativo da SPU, dos
dados necessarios ao reconhecimento dos valores da depreciacio dos imoveis Taguatinga AEQ7 — RIP
9701 17588.500-3 (Id. 0992166), EQNO 12 da Ceilindia - RIP 9701 34334.500-7 (Id. 0992147) e AE-11
do Gama (17" ZE) — RIP 9701 30983.500-5 (Id. 0992160).

Item 81.5. Que o setor responsavel adote as providéncias necessarias para implementar
procedimentos de reavaliacao/atualizacdo do valor monetario dos imoveis pertencentes ao TRE-DF.

64. Sobre as retro citadas distor¢des, informa-se que os setores auditados foram
diligenciados (Id. 1327679 e 1327793), a fim de que se manifestassem sobre as medidas adotadas
para atendimento as recomendagdes de auditoria, tendo a SEAMA/COLOC/SAO apresentado os
seguintes esclarecimentos (Id. 1342967):
“A depreciagcdo dos imoveis da Unido é apurada mensalmente pelo Poder
Executivo Federal em site do Ministério da Economia com base nos dados
do Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial - SPIUnet (em fase
de migragdo para o SPUnet), que é o Sistema que abriga os dados cadastrais de
imoveis classificados como de uso especial quanto a sua destinagdo no ambito
da Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU. Desta feita, os calculos da
depreciag¢do dependem diretamente, portanto, das informagoes que estdo ou ndo
langadas no referido Sistema.
Com efeito, a auséncia de registro na deprecia¢do dos referidos imoveis foi
reportada pela SEAGE em auditoria interna anterior, conforme itens 44 e 45 do
Relatorio Preliminar 10658582, sobre a qual esta SEAMA (1071595) assim se
manifestou.
Os imoveis indicados no item 44 do Relatorio referem-se aos Cartorios da 16
(Ceildandia) e 19° (Taguatinga) Zonas Eleitorais e, como foram cadastrados no
SPIUnet como "Terrenos", o valor das benfeitorias encontra-se zerado. Ora, o
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"Tipo de Imovel” ainda ndo foi atualizado para "Edificio / Prédio", pois, além de
ndo saber se de fato as benfeitorias foram averbadas na matricula dos respectivos
imoveis, os dados de valores gastos com a constru¢do das aludidas unidades car-
torarias ndo estdo disponiveis a esta SEAMA e, ainda que estivessem, eventual-
mente estariam defasados. No item 45 do Relatorio da SEAGE, a Auditoria cons-
tatou que o imovel do Cartorio da 17 Zona Eleitoral (Gama) ndo estaria depre-
ciando no SIAFI, em que pese o "Tipo de Imovel" estar cadastrado co-
mo "Edificio / Prédio" e ostentar valor das benfeitorias. Com efeito, ao entrar em
contato com a SPU, esta Se¢do obteve o esclarecimento de que ndo estd havendo
deprecia¢do em razdo de, no campo "Dados da Avaliagdo”, o "Tipo de Destina-
cdo" constar "Terreno”.
Como se vé, a razdo de ndo ter havido o registro da depreciagdo desses imoveis
seria por conta do "Tipo" e da "Destina¢do"” que constam do SPlUnet,
atualmente langados com a finalidade "Terreno”, quando, na verdade, deveria
ser "Edificio / Prédio" por se tratarem das unidades cartorarias da 16° da 17%e
da 19° Zonas Eleitorais em pleno funcionamento. Ora, a retificagdo ndo
consistiria em uma simples alteracdo desses dados, até porque, aléem de se
certificar se as benfeitorias foram averbadas nas matriculas dos aludidos
imoveis, tal saneamento implicaria também na necessidade de informar os
valores das respectivas dreas construidas que, no Sistema, encontram-se
zerados. O preenchimento desses dados ndo pode ser aleatorio, pois a
retificagdo dessas informagoes no SPIUnet tem reflexos diretos no SIAFI,
inclusive com mudanga de conta contabil e geragdo de Nota de Lan¢camento -
NS.
Desse modo, seria de bom alvitre balizar-se em laudos de avaliacdo imobiliaria,
que, a critério da Administragdo, poderiam também servir de referéncia para a
atualizagdo dos valores dos demais imoveis que, prima facie, estariam
defasados, consoante Consulta 1341734. De fato, ao consultar os arquivos
internos desta Segdo, ndo foram identificados laudos de avaliagdo dos imoveis
em comento, impropriedade que ndo pode ser sanada pelos servidores lotados
nesta Unidade, que ndo possuem a competéncia técnica, que é especifica de
engenheiros e arquitetos a luz da Norma da ABNT NBR 14.653.
Sobre esse ponto, é curial trazer a lume o que a Portaria Conjunta SPU n° 703,
de 10 de dezembro de 2014 (1341731), que dispoe sobre procedimentos e
requisitos gerais para mensura¢do, atualizagdo, reavalia¢do e deprecia¢do dos
bens imoveis da Unido, autarquias, e fundagoes publicas federais, estabelece em
seu art. 6° in verbis:

Art. 6° Os bens imoveis ja langados nos sistemas corporativos da SPU na data de publi-

cagdo desta Portaria e para os quais se exija a mensura¢do com base no valor jus-

to, deverdo ser necessariamente reavaliados quando:

1 - o ultimo valor cadastrado para o imével ou conjunto de utilizacées ndo decorrer de

laudo de avaliacdio; e

Il - a ultima reavaliagdo tiver ocorrido em prazo superior a 5 (cinco) anos, contado da
publicagdo desta portaria.

$1° Os orgdos e entidades terdo o prazo de 5 (cinco) anos, contados da publicagdo des-

ta Portaria, para cumprimento do disposto no caput em relagcdo aos imoveis sob sua ju-

risdigdo.

$2° Até o atendimento do disposto no caput, a atualizacdo na forma do inciso I do art.

4°sera processada a partir do valor cadastrado nos sistemas corporativos da SPU.

- Destacou-se
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De acordo com o dispositivo acima, os imoveis da Unido ainda ndo estimados
por laudos de avaliagdo deveriam ser avaliados no prazo de até 5 (cinco) anos
apos a publicacdo da referida Portaria, que se deu em 19/12/2014. Isto é, o
prazo para avalia¢do dos imoveis da Unido atribuidos a Unidade Gestora - UG
deste Regional encerrou-se em 19/12/2019. Importa notar que a Portaria em
analise ndo faz nenhuma distingdo para orgdos que porventura adotem o
Modelo Contabil de Reavaliagdo ou de Custo (melhor elucidados no topico a
seguir), ou seja, a recomendagdo era de que a estimativa dos imoveis tivessem
uma referéncia de mercado registrada no SPIUnet até dezembro de 2019 a
despeito de futuras atualizag¢oes periodicas.

Nessa toada, em que pesem os esforcos envidados dentro da al¢ada desta
SEAMA, como também sera melhor explanado no topico seguinte, a colimada
avaliagdo imobiliaria ndo logrou éxito até o momento, pendéncia que
comprometeu a atualiza¢do de dados no SPIUnet com arrimo no art. 6° da
citada Portaria, que ensejaria o adequado registro da deprecia¢do dos citados
imoveis no site do Ministério da Economia.”

65. Como se observa da manifestacdo ofertada pela Unidade Cliente, os calculos da
depreciagdo dos imodveis sob responsabilidade deste Regional dependem diretamente das
informagdes que estdo ou ndo langadas no Sistema SPIUnet.

66. No entanto, ressalta a SEAMA que os imoveis ndo depreciados, objeto das
recomendagdes desta SEAGE, foram cadastrados no SPIUnet como "Terrenos", uma vez que nao
houve o registro do valor de suas benfeitorias, haja vista que o "Tipo de Imével" ainda ndo foi
atualizado para sua real classificagdo, o qual deveria ser "Edificio / Prédio". Tal situagdo se
evidencia, pois nao estao disponiveis naquela Unidade de Gestao Patrimonial as informagdes acerca
da averbagdo das benfeitorias na matricula dos respectivos imoveis, bem como os dados de valores
gastos com a construgao dos edificios em tela.

67. Por outro lado, indica aquela Unidade que a retificacdo ndo consistiria simplesmente na
alteracdo desses dados no SPIUnet, uma vez que tal saneamento implicaria na necessidade de
informar os valores das respectivas areas construidas, que se encontram zerados no referido
Sistema. Além disso, alega a SEAMA que seria necessario que esses registros fossem baseados em
laudos de avaliagdo imobilidria, imposi¢do que ndo poderia ser atendida pelos servidores lotados
naquele Setor, em razdo de ndo possuirem a competéncia técnica necessaria, que ¢ especifica de
engenheiros e arquitetos, consoante dispde a Norma ABNT NBR 14.653.

68. Referido cenario aponta para a necessidade imperiosa de se implementar imediatamente
os procedimentos de reavaliagdo / atualizagcdo do valor monetario dos iméveis pertencentes ao TRE-
DF, tema constante da outra recomendacao dirigida a Unidade Cliente pela equipe de auditoria no
relatorio relativo as contas do ano de 2021 (Item A5 — Id. 1083288).

69. Sobre esse ponto em especifico, expde a SEAMA que, conforme dispde o Art.6°, da
Portaria Conjunta SPU/STN n° 03/2014, os imdveis da Unido ainda ndo estimados por laudos de
avaliacdo deveriam ser avaliados em até 5 (cinco) anos apos a publicacdo da referida Portaria, prazo
que se encerrou em dezembro de 2019, sem que fosse cumprido por este Regional.

70. Assim, mesmo anuindo com existéncia das distor¢cdes apontadas por esta Auditoria
Interna, a SEAMA demonstra que os servidores daquela Unidade ndo estdo aptos para execu¢do do
procedimento de avaliacdo / Reavaliacdo dos imoveis do TRE-DF, situagdo que tem ocasionado a
desatualizagdo das informagdes registradas no sistema SPIUnet, o que inviabiliza o registro contabil
da depreciagdo dos imoveis situados na AEO7 - Taguatinga — RIP 9701 17588.500-3, EQNO 12 da
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Ceilandia - RIP 9701 34334.500-7 e AE-11 do Gama — RIP 9701 30983.500-5, bem como o
cumprimento das disposi¢des contidas na Portaria Conjunta SPU/STN n° 03/2014 acerca da
reavaliagdo e atualizacdo dos imoveis sob responsabilidade deste TRE.

71. Objetivando solucionar as supracitadas distor¢cdes, a SEAMA esclarece que registrou a
intencdo de contratar os servigos de avaliagdo de todos os imoveis deste Tribunal (1076667) nos
autos do PA SEI0000876-32.2022.6.07.8100, indicando ainda que a demanda chegou a ser
cadastrada no SIGEPRO como contratagdo pretendida para o exercicio de 2023, porém o pedido
nao foi autorizado pela Administracdo do TRE-DF, conforme demonstra a Planilha de Or¢camento
Aprovado (Id. 1329149), impossibilitando que as atualizagdes no SPIUnet fossem efetivadas até o
momento.

72. Indagada acerca dos motivos ensejadores da desisténcia da contratacdo para este
exercicio de 2023 dos servigos de avaliagdo imobilidria dos imoveis do TRE-DF (Id. 1347919), a
Administragdo deste Regional se manifestou por meio da Decisdo 1310/2023 (Id. 1349066)
definindo que “(...) seria contraproducente dispender recursos publicos e usar a escassa for¢a de
trabalho atualmente existente neste Regional para autorizar uma contrata¢do que traria pouco
resultado pratico, ja que provavelmente em 2024 ocorrera a devolugdo de imoveis a SPU”.

73. Referida decisdo decorre da iminente construcdo da Central de Atendimento ao Eleitor
(CAE), que foi incluida nas iniciativas estratégicas da atual gestdo, medida ja aprovada pelo
Plenario do TRE-DF (1126666), situagdo que provocara a ndo utilizacdo de diversos imoveis
atualmente ocupados por Cartérios Eleitorais, imoveis esses que provavelmente serdo objeto de
devolugdo a SPU ja no ano de 2024 (Id. 1349065).

74. Muito embora se entenda justificavel e até elogiavel as medidas adotadas pela
Administragdo sob a otica da economicidade, avalia-se que sob o prisma contdbil as contas
relacionadas aos registros dos bens imodveis deste Regional permanecerdo distorcidas nas
demonstragdes contabeis, visto que atualmente nao refletem a realidade patrimonial deste TRE-DF,
ante a auséncia de atualizagdo/ reavaliacdo desses imodveis, bem como pela inexisténcia de
langcamento da depreciacdo dos imoveis situados na AEQ7 - Taguatinga — RIP 9701 17588.500-3,
EQNO 12 da Ceilandia - RIP 9701 34334.500-7 ¢ AE-11 do Gama — RIP 9701 30983.500-5,
conjuntura que provocara a necessidade de monitoramento das proximas medidas a serem adotadas
pela Administragdo deste Regional nas futuras auditorias de contas anuais, até que as referidas
distor¢des possam ser saneadas em definitivo.

V. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

75. Ponto salutar e que cabe ser plenamente evidenciado neste Relatorio Final de Auditoria,
¢ a latente necessidade de refor¢co da forca de trabalho de algumas unidades da Secretaria de
Administra¢gdo, Orcamento e Finangas, em primeira andlise destacamos a SECON.

76. O volume de atribui¢des e competéncias se mostrou superior as possibilidades dos
servidores atuantes em determinadas unidades que necessitam de uma maior aperfeicoamento dos
controles, por se tratar de langamentos contidbeis ou patrimoniais em volume além do possivel,
diante da lotacdo de servidores, utilizando-se, por muitas vezes, para além da capacidade destes, que
ali estdo atuando e que demonstram ao longo dos anos enorme empenho na execucdo de suas
obrigagoes.

77. Em total consonancia a este entendimento podemos ressaltar as manifestagdes dos
gestores que demonstram a pertinente problematica, diante da falta de reestrutura¢do organizacional
e de maior forga de trabalho:
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“conforme ja apontado por esta SECON no despacho (1362034), nos autos do
P.A. 0000464-67.2023.6.07.8100, para conseguirmos aplicar todas as sugestoes
apontadas pela SEAGE e outros melhoramentos ja pensados por esta Chefia
durante os anos em que atuo nesta Coordenadoria, a¢bes que visam garantir um
trabalho contabil de qualidade e que mitigue os riscos de inconsisténcias
contdbeis, fiscais, or¢amentdrias e financeiras para este TRE-DF e para o
Ordenador de Despesas, é necessario reestruturag¢do organizacional e refor¢o da
forca de trabalho desta Unidade e desta CORF, com pessoal tecnicamente
capacitado. Como ja é notorio para a Administra¢do deste Tribunal, temos sido
onerados com o aumento de atribuicoes para esta SECON...”

Chefe da SECON - 1377761

“Vale, entretanto, ressaltar mais uma vez a necessidade de reestruturacdo
organizacional e reforco da forca de trabalho da SECON, para que se possa
garantir a qualidade e diminuir os riscos de inconsisténcias contabeis, fiscais,
or¢amentdarias e financeiras no dmbito desta Coordenadoria.”

Coordenador de Orcamento, Financas e Contabilidade — 1379861

“Em tempo, encampo a justa observagio da SECON acerca da desproporg¢io
entre as demandas impostas aquela unidade - que, é bom frisar, sdo de fato
atribuig¢oes que s6 podem ser imputadas a drea contabil - e a quantidade de
servidores ali alocados, mormente em fungdo do fato de a Sec¢do possuir apenas
um analista contador.

Ademais, observa-se, de forma bastante clara, uma disfun¢do na lota¢do dos
contadores neste Regional, de modo que, hoje, ha mais analista de contabilidade
distribuidos em diversas unidades deste Regional, do que na unidade de
contabilidade o que, dadas as exigéncias atuais, tende, a num futuro proximo,
causar prejuizos a continuidade dos servicos e agravar o quadro de sacrificios
diarios dos servidores da SECON que, muitas vezes, laboram inclusive de
atestado médico.”

Secretario de Administracdo, Or¢camento e Finangas — 1375367

78. Logo, apresenta-se emergencial a lotacdo de servidores, em principio, na SECON, que
sejam tecnicamente capacitados, preferencialmente Analistas Judiciarios da area de Contabilidade,
além da possivel reestruturacdo organizacional das unidades envolvidas, tendo em vista o déficit
apresentado ao longo dos anos que impossibilitam a diminuicdo dos riscos e inconsisténcias
contdbeis que sdo indicados anualmente nesta Auditoria nas Contas e que por for¢a da Instrucio
Normativa TCU n.84/2020 vem sendo executada anualmente, tendo sido substituida pela Prestacao
de Contas, anteriormente exigida pelo Tribunal de Contas da Unido.

79. O esfor¢o e dedicagao dos servidores envolvidos na atuagdo fiscal, orcamentaria e
financeira desta Corte Eleitoral demonstram-se dignas de elogios diante do volume de atribuigdes e
responsabilidades que executam, ocorre que o aperfeicoamento destas, tendo como norte os achados
que sdo apontados por esta auditoria somente poderdo ser concretizados ao momento do reforco da
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forgca de trabalho que se demonstra indiscutivel e essencial neste momento de aumento das
atribuigoes fiscalizatorias de controle interno e externo.

80. Diante do exposto e considerando a andlise dos demonstrativos contdbeis e dos
controles internos constituidos no processo de trabalho de gestao contabil e patrimonial, avaliados
durante o desenvolvimento dos trabalhos desta Auditoria nas Contas Anuais, ficou evidente a
necessidade de enfrentamento desta deficiéncia estrutural na forca de trabalho das Unidades
Administrativas da SAO, situagdo que deve ser levada a apreciacdo da Administragdo deste
Regional, ante a possibilidade de impacto negativo na opinido que esta Unidade de Auditoria deve
emitir nas futuras fiscalizagdes sobre o tema.

VI. CONCLUSOES

81. Realizamos, nos termos do art. 74, inc. IV, da Constituicao Federal, auditoria financeira

integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2022 dos responsaveis pelo TRE-
DF.

82. As contas auditadas compreendem o balango patrimonial, or¢amentario e financeiro em
31 de dezembro de 2022, e as demonstracdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo
nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contabeis, e as respectivas operagoes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
subjacentes as demonstragdes contabeis.

83. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusoes sobre
se as demonstracdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-DF em 31 de dezembro de
2022, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se
as operagoes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de
administracao publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

84. Nos exames realizados na primeira fase da auditoria, constataram-se distor¢des de
valores e de classificagdo, bem como desvios de conformidade, os quais foram comunicados
tempestivamente a administragdo deste Regional (Id. 1290038), de forma que fosse possivel efetuar
0s ajustes necessarios para evitar que as demonstragdes contabeis, financeiras e orcamentarias
fossem encerradas com distorgdes relevantes e a equipe de auditoria tivesse que emitir uma opinido
modificada.

85. As inconsisténcias ndo sanadas ao final do exercicio de 2022 foram incluidas no
relatorio de achados (Id. 1369691), juntamente com as distor¢des e desconformidades apuradas nos
exames realizados posteriormente, com o objetivo de possibilitar a manifestacdo do setor auditado,
conforme exigido pelas Normas de Auditoria do TCU (NAT, 86), pelo Manual de Orientacdes
Técnicas da Atividade de Auditoria da CGU (subitem 5.1.6) e pela ISA/NBCTA 260 (ISSAI 2260)
(item A40, final do segundo subitem). Na ocasido, foi possibilitada aos gestores manifestagdo sobre as
inconsisténcias apontadas. As respostas foram consideradas ¢ incluidas neste relatério final.

86. Por fim, importa destacar que, com base na analise dos demonstrativos contabeis e dos
controles internos constituidos no processo de trabalho de gestdo contabil e patrimonial, avaliados
durante o desenvolvimento dos trabalhos desta Auditoria nas Contas Anuais, ficou evidente a
necessidade de enfrentamento da deficiéncia estrutural na for¢a de trabalho das Unidades
Administrativas da SAO, em especial na area de Gestdo Contabil, consoante relatado na Secao 5,
situacdo que deve ser a apreciada diretamente pela Administracdo deste Regional, ante a
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possibilidade de impacto negativo na opinido que esta Unidade de Auditoria deve emitir nas futuras
fiscalizag¢des sobre o tema.

Seguranca razoavel e suporte as conclusoes

87. Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que
a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distor¢ao ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢cdes nas
demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e
sao considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de
uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

88. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor
aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de
conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes
da auditoria.

89. Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC
TA 700/ISSAI 2700 — Formacao de opinido e emissao do relatério do auditor independente sobre as
demonstragdes contabeis (Id. 1364552 e 1376495), para extrair as conclusdes expressas a seguir,
que fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.

Conclusao sobre as demonstracoes contabeis

90. Concluiu-se que as distor¢des ndo corrigidas descritas nas Subsegdes 1 - Distor¢oes de
valores e 2 — Distor¢des de classificacdo, apresentagdo ou divulgagdo; da Secdo 3 — Achados de
Auditoria deste relatério, ndo sao relevantes, individualmente ou em conjunto, ndo afetando o
entendimento das Demonstragdes Contabeis.

Conclusio sobre a conformidade das operacées, transacdes ou atos de gestao subjacentes

91. Concluiu-se que os desvios de conformidade descritos na Subse¢do 3, da Secdo 3 —
Achados de Auditoria deste relatério, ndo sdo relevantes, tomados individualmente ou em conjunto,
nas transagodes subjacentes as demonstragdes contabeis acima referidas.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

92. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51),
ressalta-se que, como registrado na se¢ao intitulada "Conclusao sobre as demonstragdes contabeis",
os achados correspondentes as distor¢des de valor e de classificacdo, apresentacdo ou divulgacao
ndo sao relevantes, individualmente ou em conjunto, ndo impactando, desse modo, as contas da
unidade jurisdicionada no aspecto da exatidao dos demonstrativos contdbeis; e os achados referidos
na secao "Conclusao sobre a conformidade das transagdes subjacentes" nao impactam, igualmente,
as referidas contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

93. Esses aspectos sao considerados para fins do julgamento das contas como regulares (art.
16, inc. I, da Lei 8.443/1992) e, embora as opinides emitidas no certificado de auditoria ndo
vinculem o julgamento pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram
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considerados na formulacdo das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na
materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

94, Entre os beneficios qualitativos esperados da implementagdo das deliberagdes propostas
citam-se o aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria das informagdes e o aprimoramento dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentiria e dos
respectivos registros contdbeis, bem como sobre o processo de elaboragdao das demonstracdes
contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em implementag¢do pela STN, para convergir as
praticas contdbeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

95. A comunicagdo preliminar das distor¢oes detectadas durante a auditoria @ administracao
do TRE-DF por exemplo, permitiu corre¢des de procedimentos, bem como melhoria de controles
internos.

96. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 111.053.279,28, na perspectiva
patrimonial, e R$ 135.698.677,05 das despesas liquidadas no exercicio.

VII. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
97. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior propondo:

88.1 Achado Al: Que a SAO aperfeicoe os controles internos contabeis destinados a
prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes
contabeis, no que diz respeito ao procedimento de mensuragdo e reconhecimento dos ativos
imobilizados.

88.2 Achado A2: Que a SAO estabeleca: a) controles internos contdbeis para prevenir,
detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracdes contdbeis, no
que diz respeito ao reconhecimento das despesas de acordo com o regime de competéncia,
conforme estabelecido nas normas de contabilidade aplicdveis ao setor publico. b) controles
internos contabeis para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos
das demonstracdes contabeis, no que diz respeito ao registro patrimonial e contabil dos bens de
consumo.

88.3 Achado A3: Que a SAO providencie a correcdo dos registros contabeis
relacionados ao processo de reavaliacdo dos bens méveis do TRE-DF, consoante dispde o
item 11.4 — Reavaliacdo do Ativo Imobilizado, Parte 11, da 9% edicao do MCASP.

88.4 Achado A4: Que a SAO estabeleca controles internos contdbeis para prevenir,
detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes
contabeis, no que diz respeito ao registro patrimonial dos bens de consumo.

88.5 Achado AS5: Que a SAO providencie a reclassificacdo dos registros contabeis e
patrimoniais dos bens méveis nao localizados no processo de inventario anual.
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88.6 Achado A6: Que a SAO adote providéncias para que o valor da conta contébil
“Instalagdes” (1.2.3.2.1.07.00) seja depreciado, promovendo, para tanto, os ajustes
necessarios no valor de  benfeitorias registrado no  sistema  SPIUnet.



APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distor¢des na informacao ou as nao conformidades do objeto de auditoria
serdao consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.
1.2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliagdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execuc¢do, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatorio, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar
as propostas de encaminhamento do relatorio. Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados
com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos das ndo conformidades
(materialidade quantitativa), ¢ da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade

qualitativa).
1.1. Materialidade quantitativa
1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320,

ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstracdes contdbeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execugdo da auditoria e estabelecer o limite
para acumulacao de distorgdes, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distor¢des relevantes e
a determinagdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais
de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢ definida mediante a aplicagao
de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de
atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do
passivo, do lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos
Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o
total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial
provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide,
2014, p. 404). Ja a Federacao Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se
o lucro nao ¢ uma medida util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das
entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas
ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializagdes em
auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de
referéncia ¢ o mais utilizado pela maioria das EFS (o somatorio do % das EFS que adotam
ultrapassa 100% pelo fato de que cada EFS pode adotar mais de um referencial).

Tabela 1 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS
(1) .
Referencial adotado /o EFS que adotam o | Intervalo ap.llcado % de EFS que adotam
referencial sobre o referencial
Despesa total 96% 0,5% -2% 40%
. 0,5% -2% 21%
() )
Ativo total 77% 1% 1%
Passivo Total 36% 0,5% -2% 60%
Receita total 77% 0,5% -2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.



1.1.4. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre o total das despesas
liquidadas dado que soma R$ 135.698.

1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execug¢do da
auditoria (ME) e o limite para acumulagdo de distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transagdes em relagao
ao total das despesas liquidadas em 30/06/2022. A Tabela 5 apresenta os niveis de materialidade
com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na execucdo da auditoria.

Tabela 2 — Niveis de Materialidade (RS)

VR - Valor de referéncia Lil()llelisg:(sl: 64.597.578,16
MG — Materialidade global 2% do VR 1.291.951,56
ME — Materialidade para execugio 75% da MG 968.963,67
LAD — Limite para acumulacio de distor¢des 5% da MG 64.597,58
Fonte: Elaborago pela equipe de auditoria, com base no saldo das despesas liquidadas pelo TRE-DF no Siafi em 30/06/2022.

1.1.6. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 1.291,951,56 foi o parametro quantitativo

considerado quando da avaliagdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Nao foram
determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de transacdes, saldos
contabeis e divulgagdes, pois ndo se considerou necessario nas circunstancias especificas do
trabalho de auditoria.

1.1.7. A ME — Materialidade para execugdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 75% da
MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco € maior, em um nivel mais
proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco ¢ menor.
Por conseguinte, o valor de R$ 968.963,67 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas
contas estavam relevantemente distorcidos.

1.1.8. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢cdes de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando
julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, nao sejam consideradas
claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$
64.597,58. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da
avaliagdo de riscos (MAF, 234).

1.2. Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe
de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

= relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade
ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulacio de resultados ou
informacdes;

= relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar
a impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.




1.3. Revisao dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢cdes ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou
os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam
apropriados. A tabela 6 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores,
tendo como valor de referéncia as despesas empenhadas em 31/12/2022.

Tabela 3 — Niveis de Materialidade revisados (RS)

Despesa
VR — Valor de referéncia Liquidada (+) 135.698.677,05
RPNP Pagos
MG — Materialidade global 2% do VR 2.713.973,54
ME — Materialidade para execugio 75% da MG 2.035.480,16
LAD — Limite para acumulagio de distorgdes 3% da MG 135.698,68

Fonte: Elaboragéo pela equipe de auditoria, com base no saldo das despesas liquidadas + RPNP pagos do TRE-DF no Siafi em 31/12/2021.

1.3.2. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizagdo do valor menor
estabelecido na fase de planejamento resultou em maior cobertura das demonstragdes contabeis e na
aplicacdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranga obtida na auditoria e, por
consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1. As contas contébeis foram consideradas significativas pela:

I - relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b) compunham ciclos contdbeis, cujo somatério era maior ou igual ao valor da
ME;

¢) o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois execucdo cresce ao longo do
exercicio e atingira a materialidade exigida.

IT - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza
ou incluir risco de distor¢ao relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante
pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem com €nfase em testes substantivos para os
ciclos contabeis que envolviam contas ou ciclos de transagdes cujas operagdes, atividades ou
transagdes subjacentes significativas.

3.2 Essadecisdo decorreu do fato de:

= avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisao analitica em grau
elevado; e de

= avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.
33 Em consequéncia dessa decisao:

= obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e



= realizamos poucos testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1 Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes contabeis,
financeiras e orcamentarias, ¢ em relagdo a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de
gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2 Com base nos resultados da avaliagdo de risco, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3 Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, recalculo, reexecugdo de
procedimentos, procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito ¢ de amostragem
estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos).

4.4 No tocante as contas e/ou ciclos contdbeis ndo significativos, a evidéncia de auditoria foi
obtida mediante a aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1 As distor¢des e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (julho a
novembro de 2022) foram comunicadas a administracio do TRE-DF antes do encerramento do
exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco de que as
demonstragdes fossem encerradas com distor¢oes relevantes.

5.2 Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas € ndo corrigidas pela administragao até o
encerramento contabil de 2022, e daquelas detectadas apds essa data, foram considerados na
formacdo das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstragdes contabeis € sobre a
conformidade das operacdes, transagdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

5.3 O relatério preliminar completo, contendo os achados, as conclusdes e as propostas da
equipe, foi encaminhado aos setores responsaveis para que apresentassem suas perspectivas e as
acoes corretivas a implementar, nos termos das Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a 148, e na
Orientagdo Pratica: Relatério de Auditoria da CGU, item 3.11.1.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
Parametros dos testes de controle e de conformidade
6.1 Os testes de conformidade aplicados nos processos, foram realizados com base em amostra
estatistica por atributos.
6.2 A amostragem por atributos ¢ o método para realizacdo de testes de conformidade e para
testes de controle em que o tipo de resposta esperado ¢ binomial (e.g. Conforme / Nao conforme).
Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos apropriados para trés
fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.
6.3 No caso das despesas empenhadas os valores considerados foram:
a) Risco de amostragem de 10% (90% de seguranga);
b) Taxa de desvio toleravel de 5%, tendo por base a avaliacdo preliminar do risco de
controle, avaliado em nivel baixo; e
¢) Taxa de desvio esperada de 0%, com base amostra piloto de vinte itens e
julgamento profissional.

Definicao da distorc¢ao toleravel (DT) para testes substantivos

6.4 A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distor¢ao
toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor faz uso de técnicas
de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transacdes. O estabelecimento
de um valor menor para a DT exigira que o auditor realize uma maior quantidade de testes para



obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria quando se estabelece um valor
maior.

6.5 A DT ¢, portanto, a aplicagdo da materialidade para execu¢do (ME), conforme definido na
ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma amostra, o
auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢des individualmente
irrelevantes possa fazer com que as demonstragdes contabeis apresentem distor¢des relevantes e
forneca margem para possiveis distor¢des ndo detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou um
valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatorio atende ao disposto na Resolucdo CNJ 309/2020, e sera
completado apods a obtencdo de comentarios dos dirigentes da unidade auditada sobre o relatério
preliminar.

Também atende ao disposto no art. 53 da referida Resolucdo CNJ, no sentido de
oportunizar aos destinatarios das deliberagdes a apresentacdo de comentarios sobre as propostas de
determinagdo e/ou recomendacdo, solicitando, em prazo compativel, informagdes quanto as
consequéncias praticas da implementagdo das medidas aventadas e eventuais alternativas.

A inclusdo e a andlise desses comentarios no relatdrio final resultam em um documento
que nao s6 apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas também a perspectiva
dos dirigentes e as ag¢des corretivas que pretendem tomar.

ACHADOS DE AUDITORIA

A. Distorc¢oes de valores

A.1 Reconhecimento e mensuragdo de ativos imobilizados em valores divergentes aos verificados
nos fatos contabeis.

Comentario dos gestores:
3. Nao houve manifestacao final dos gestores responsaveis sobre a mencionada
inconsisténcia.

Analise da equipe de auditoria:

4. Considerando que ndo houve manifestacdo dos gestores responsaveis sobre a distor¢ao,
avalia-se que os mesmos concordam com a analise da equipe de auditoria, de modo que se mantém
a proposta de encaminhamento.

B. Distorcoes de classificacdo, apresentacio ou divulgacio
B.1 Lancamento de despesas no valor RS 868.464,47 em conta contabil incorreta.

Comentario dos gestores:
5. A SEAMA/COLOC se manifestou nos seguintes termos (Id. 1373658):

“Quanto a aquisi¢do de medalhas e prestagdo de servicos de construgdo civil (itens 3
e 4 da tabela 1 do Relatorio de achados (SEI 1369691), identificamos que o langamento destes materiais
de consumo no sistema ASI ocorreu em desacordo com a classificacdo contabil inicialmente definida nas
notas de empenho das respectivas aquisi¢oes. Em tratativas internas com a SECON e demais setores
envolvidos, chegou-se a conclusdo de que a corregdo de langamentos retroativos é demasiada complexa e
custosa quando tais langamentos devam ser realizados em exercicios financeiros ja encerrados. Desta
forma, s.m.j., entendemos que neste momento ¢ baixo o custo beneficio de realizar a opera¢do necessaria
para corrigir esses lancamentos no sistema ASI.

Em adi¢do, cabe ressaltar que a SEAMA estad trabalhando de forma integrada com a
SECON de modo a evitar essas inconsisténcias e também no intuito de sanar as divergéncias entre os
registros contabeis realizados no SIAFI e os langamentos realizados no sistema patrimonial (ASI).”

6. Por sua vez, a SECON/COREF esclareceu que (Id. 1377761) “Em relagdo aos itens 2.1 e
3.3, corroborando a informag¢do SEAMA/COLOC (1373658), e também conforme ja tratado em outros P.A.s
de relatorios de auditoria por esta CORF e pela SEAMA/COLOC, ja estd em curso trabalho conjunto destas
citadas Unidades no intuito de implantar as sugestoes de correcoes e melhoramentos de rotinas indicados
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pela SEAGE/CAUD. Contudo, sobre todas as corregoes de inconsisténcias que sdo de competéncia desta
SECON, reiteramos que além das corregoes ja realizadas e informadas no despacho
CORF (1357104), entendemos ndo ser viavel outros langcamentos de corregoes, dada a complexidade e risco
de implicar em novas inconsisténcias contabeis.”

Analise da equipe de auditoria:

7. Das manifestacoes das Unidades Clientes ¢ possivel verificar que ja estd em curso a
adocdo de medidas destinadas a aperfeicoar os controles internos implementados nas atividades
desenvolvidas nos processos de gestdo contabil e patrimonial, situacdo que sera monitorada pela
SEAGE na auditoria de contas de 2023. Nada obstante, constata-se que as distor¢des apuradas nos
lancamentos contébeis realizados no exercicio de 2022 nao foram corrigidas, devido a inviabilidade
técnica apontada pelos gestores responsaveis, de modo que se mantém o achado de auditoria.

B.2 Inconsisténcia no registro contabil do processo de reavaliacio dos bens méveis do TRE-

DF.
Comentario dos gestores:
8. A SECON/CORF se manifestou nos seguintes termos: “Em rela¢do aos itens 2.1 e 3.3,

corroborando a informagdo SEAMA/COLOC (1373658), e também conforme ja tratado em outros P.A.s de
relatorios de auditoria por esta CORF e pela SEAMA/COLOC, ja esta em curso trabalho conjunto destas
citadas Unidades no intuito de implantar as sugestoes de corregoes e melhoramentos de rotinas indicados
pela SEAGE/CAUD. Contudo, sobre todas as corregoes de inconsisténcias que sdo de competéncia desta
SECON, reiteramos que além das corregoes ja realizadas e informadas no despacho
CORF (1357104), entendemos ndo ser viavel outros langcamentos de corregoes, dada a complexidade e risco
de implicar em novas inconsisténcias contabeis.”

Analise da equipe de auditoria:

9. Da manifestacdo da Unidade Cliente, extrai-se que ja estd em curso a adogdo de
medidas destinadas a aperfeigoar os controles internos implementados nas atividades desenvolvidas
nos processos de gestdo contabil e patrimonial, a fim de evitar reiteragdo das falhas constatadas em
auditoria, situagao que sera monitorada pela SEAGE na auditoria de contas de 2023. Nada obstante,
verifica-se que ndo foi possivel a corre¢do das distor¢des apuradas nos langamentos contabeis
realizados no exercicio de 2022, de modo que se mantém a proposta de encaminhamento.

C. Desconformidades
C.1 Auséncia de registro patrimonial de bens adquiridos no ano de 2022.

Comentario dos gestores
10.  Nao houve manifestagdo adicional da Unidade Cliente.

Analise da equipe de auditoria:

13. Diante da auséncia de manifestacdo dos gestores responsaveis sobre a distor¢do, avalia-se
que os mesmos concordam com a analise da equipe de auditoria, de modo que se mantém a
proposta de encaminhamento.

B.2 Registro indevido da deprecia¢io dos bens méveis nio localizados no inventario anual.

Comentario dos gestores
11.  Nao houve manifestagdo adicional da Unidade Cliente.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL
Coordenadoria de Auditoria Interna - CAUD
' Secado de Auditoria de Gestao e Contas - SEAGE

Analise da equipe de auditoria:

12.  Diante da auséncia de manifestacdo dos gestores responsaveis sobre a distor¢do, avalia-se
que os mesmos concordam com a analise da equipe de auditoria, de modo que se mantém a
proposta de encaminhamento.

B.3 Auséncia de depreciacio dos bens registrados na conta contabil Instalagdes.

Comentario dos gestores
15.  Por meio do Despacho SEAMA 1373658, o setor responsdvel apresentou a seguinte
manifestagao:

“Quanto ao valor registrado na conta contabil "Instalagoes” (1.2.3.2.1.07.00),
concordamos que esta em desacordo com a legislacdo vigente e que o registro dos imoveis do TRE-DF
necessita de revisdo e providéncias por parte desta se¢do. E necessdria a migragdo, em sua totalidade, do
controle patrimonial dos bens imoveis para o sistema Spiunet, ja que o sistema ASI é solugdo tecnologica
adequada apenas para o controle dos bens moveis. Para que essa migrag¢do ocorra sdo necessdarias
principalmente as seguintes etapas: cria¢do de politica de gestdo de bens patrimoniais imoveis do
Tribunal Regional Eleitoral; andlise dos dados constantes no sistema SPIUNET; reavalia¢do de todos os
imoveis ocupados pelo TRE-DF, lancamentos das informagoes atualizadas no sistema SPIUNET; Baixa
dos valores relacionados a imoveis constantes no sistema ASI. Cabe ressaltar que o TRE-DF possui
projeto de desocupacdo de iméveis de alguns cartérios, tendo em vista a cria¢do da Central Unica de
atendimento - CAE. Portanto, cabe a administra¢do ponderar se essas providéncias devam ser tomadas
de imediato ou apenas apos a efetivagcdo da entrega dos imoveis.

De qualquer modo, a SEAMA ja iniciou tratativas junto a SAO e COLOC para tragar
plano de trabalho que solucione a defasagem dos registros contabeis e patrimoniais dos imoveis perten-
centes e ocupados pelo TRE-DF. Porém, cabe frisar que a execugdo dessas agoes requer capacitagdo dos
servidores envolvidos e capacidade operacional suficiente para liderar os processos de trabalho que se-
rdo iniciados."

Analise da equipe de auditoria:

17. O setor auditado concorda com a avaliagdo da equipe de auditoria, na medida em que propde
solucdes para a distorcdo, de modo que se mantém a proposta de encaminhamento.
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