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O QUE A
FISCALIZOU?

CAUD

A CAUD realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas
de 2024 do TRE-DF, com o objetivo de
expressar  opinido  sobre se  as
demonstragdes contabeis, financeiras e
orcamentarias do TRE-DF estdo livres
de distorcdo relevante, de acordo com
as praticas contabeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico, ¢ se as
operagoes, transagdes ou os atos de
gestdo relevantes dos responsaveis
estdo em conformidade com as leis e
regulamentos aplicdveis ¢ com oS
principios de administra¢do publica que
regem a gestdo financeira responsavel e
a conduta de agentes publicos.

A auditoria, com realizagdo
programada para o periodo de
01/08/2024 a  31/3/2025, foi
conduzida de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de
auditoria do setor publico e insere-
se na estratégia de fortalecimento da
auditoria financeira aprovada pelo
Acordao 3.608/2014 - TCU -
Plenario, de realiza¢dao de auditorias
nas contas anuais para fins da
certificacdo de contas.

VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados foi
deR$ 121 milhées, na perspectiva

patrimonial, ¢ deR$149 milhdes das
despesas liquidadas no exercicio.

Secao de Auditoria de Gestao e Contas - SEAGE

O QUE A CAUD ENCONTROU?

A auditoria detectou distor¢des de valores e de classificacao nao relevantes.
Foram identificadas, ainda, ndo conformidades decorrentes de
procedimentos e controles estabelecidos para a execu¢do de atividades de
gestdo patrimonial e contabil, as quais ndo impactaram de maneira
significativa as informacdes contidas nas demonstragdes financeiras deste
Regional.

As conclusdes atingidas levaram a opinido nao modificada sobre as
demonstragdes contdbeis e a opinido sobre a conformidade com leis
e regulamentos aplicaveis.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram apresentadas determinagdes para a correcdo das distor¢des e ndo
conformidades identificadas nas informagdes contabeis e na gestdao
patrimonial, além de recomendacdes para o aprimoramento dos controles
internos relacionados a conformidade dos atos de gestdo financeira e
orcamentaria e aos respectivos registros contabeis. Também foram
sugeridas melhorias no processo de elaboragdo das demonstragdes
contabeis, visando alinha-las aos padrdes internacionais que estdo sendo
implementados pela Secretaria do Tesouro Nacional. Essas medidas tém
como objetivo promover a convergéncia das praticas contabeis adotadas no
Brasil com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

Com a implementagdo das deliberacdes propostas, a transparéncia
das informacdes relacionadas a gestao do TRE-DF sera elevada, o
que contribuird para aprimorar a qualidade e a credibilidade da
prestacao de contas anual por parte dos responsaveis.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para assegurar a efetiva implementacao das acdes, a CAUD realizara o
monitoramento das deliberagdes expedidas durante a auditoria anual de
contas referente ao exercicio de 2025. Esse acompanhamento sera
conduzido com base na metodologia desenvolvida no ambito desta
auditoria.
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I. APRESENTACAO

1. A Constituigao Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a competéncia para
julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta (art. 1, II). De acordo com o art.16, inc. I da Lei 8.443, de 1992, c¢/c com art. 207
do Regimento Interno do TCU, essas contas serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e
objetiva, a exatidao dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel.

2. Visando subsidiar o julgamento a ser realizado por aquela Corte de Contas, a Coordenadoria de
Auditoria Interna (CAUD), consoante disposi¢des contidas no Art. 13, da Instrugdo Normativa — TCU 84/2020, e
no art. 74, IV, da Constituicdo Federal, realizou auditoria financeira integrada com conformidade nas contas
relativas ao exercicio de 2024 prestadas pelos responsaveis do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal
TRE-DF.

3. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razodvel para expressar conclusdes sobre se as
demonstragdes contdbeis, financeiras e or¢amentarias do TRE-DF, incluindo as respectivas notas explicativas,
estdo livres de distor¢do relevante, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e sobre se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de administragdo publica que regem a
gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

4. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de auditoria (Id.
1793157), que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do
inc. III do art. 9° e do inc. I do art. 50 da Lei 8.443/1992.

5. Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: a se¢ao 2 contextualiza o trabalho e apresenta os
elementos que ajudam na compreensdo do relatorio; a secdo 3 apresenta os achados de auditoria e, em relacdo a
cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; a secdo 4 demonstra os resultados do
monitoramento das recomendag¢des expedidas durante a auditoria de contas anuais - 2023; a secdo 5 expressa as
conclusdes da auditoria; a secdo 6 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a
perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios de gestores e
analisados pela equipe de auditoria no apéndice C; o Apéndice A detalha a metodologia empregada e o Apéndice
B fornece informagdes adicionais para a compreensao de certos achados; as listas de siglas, tabelas e ilustragdes
presentes no texto estao indicadas ao final.

II. INTRODUCAO

6. Trata-se de auditoria contabil-financeira com conformidade autorizada por Decisao do
Desembargador Presidente (id. 1661421) no processo 0006715-04.2023.6.07.8100, realizada nas contas relativas
ao exercicio de 2024 dos responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal - TRE-DF, com vistas
a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU. A equipe de auditoria foi composta por auditores da
Coordenadoria de Auditoria Interna — CAUD.

Visao geral do objeto

7. O Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, 6rgao do Poder Judiciario Federal, criado em 14 de
abril de 1960, por meio da Lei n® 3.754, integra uma justica especializada com particularidades que a distingue
dos demais ramos do Judicidrio, uma vez que, além das atividades tipicamente judicantes, desenvolve intensa
atividade administrativa, em virtude do planejamento e execu¢ao do processo eleitoral.

8. Sua missao ¢ garantir a legitimidade do processo eleitoral no ambito do Distrito Federal, na busca da
exceléncia na gestdo do processo eleitoral. Realiza as elei¢des gerais para os cargos de Presidente da Republica,
Governador, Senador, Deputado Federal e Deputado Distrital. Além disso, também ¢ responsavel pelas eleigoes
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no exterior para Presidente da Republica. Apesar de o DF ndo ser dividido em municipios, no periodo de elei¢des
municipais, realiza a justificativa eleitoral.

9. Para cumprir sua fungdo institucional, conta com 19 cartérios eleitorais, onde estdo registrados, em
2024, 2.177.026 (dois milhdes, cento e setenta e sete mil e vinte e seis) eleitores do Distrito Federal e 770.795
(setecentos e setenta mil, setecentos e noventa e cinco) eleitores no exterior. E responsavel, ainda, pelo
alistamento, regularizagao e revisao dos eleitores residentes no Distrito Federal e no exterior.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

10. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial, or¢amentario e financeiro em 31 de
dezembro de 2024, as demonstragdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contdbeis, bem como as
operacdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

11. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razodvel para expressar conclusdes sobre seas
demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao
patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-DF em 31 de dezembro de 2024, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo
relevantes subjacentes estdio em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos
aplicéveis e com os principios de administragao publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

12. Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria,
conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira detectar uma distor¢ao
relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢cdes nas demonstragdes contdbeis e
os desvios de conformidade nas operacdes, transagdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou
erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Metodologia e limitagcdes inerentes a auditoria

13. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis
ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC
TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdao convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC);
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizagao Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(NAT). Nenhuma restri¢ao significativa foi imposta aos exames.

14. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo
profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacao e avaliacdo de riscos de distor¢ao
relevante nas demonstracdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transacdes subjacentes,
independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicdo e a execugdo de procedimentos de
auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

15. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar e executar os
procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequagdo das politicas contabeis
utilizadas e a razoabilidade das estimativas contdbeis e respectivas divulgacdes feitas pela administragdao, bem
como a apresentagdo, a estrutura e o conteudo geral das demonstracdes contabeis, incluindo se as transagoes € os
eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

16. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢ao documental,
confirmagdo externa de saldos e transacdes, recalculo, reexecucdo de procedimentos, procedimentos analiticos,
indagagoes, inclusive por escrito, e de amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade
(amostragem por atributos). Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de
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Auditoria e no desenvolvimento e execu¢do do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste
relatorio.

17. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas durante a primeira fase da
auditoria foram comunicadas a administragdo do TRE-DF (id. 1723337) antes do encerramento do exercicio, de
forma a possibilitar, se aplicavel, a realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstragdes contabeis
fossem encerradas com as referidas distorgdes e a equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido
modificada em fun¢do dessas inconsisténcias.

18. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (id. 1661420) e com a
Estratégia Global de Auditoria (id. 1674807). Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC
TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente a competéncia e as habilidades
necessarias. A opinido sobre as demonstragdes expressa no Certificado de Auditoria levou em consideracio as
conclusdes registradas na Formagao de Opiniado (Id. 1793156).

19. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limita¢des inerentes ao controle
interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o
trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de auditoria mencionadas.

Beneficios da fiscalizacao

20.
internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos respectivos registros contabeis,

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo citam-se a melhoria das informagdes e dos controles

bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes contdbeis, mediante convergéncia aos padrdes
internacionais em implementagdo pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A comunicagdo preliminar das
distor¢oes a administracdo, por exemplo, possibilitou a corre¢do dessas irregularidades, resultando em
informagdes mais confiaveis. Isso, por sua vez, contribui para a melhoria da qualidade e da credibilidade da
prestacao de contas anual por parte dos responsaveis.

III. ACHADOS DA AUDITORIA

Distor¢oes de valores

Achado 1.1 — Divergéncia entre os saldos das contas no SIAFI e os constantes no ASIweb, relativos
aos bens moveis e respectivas depreciacoes

21. Ao comparar os valores constantes no "Relatorio Contabil de Movimentagdes Financeiras de Bens -
Depreciacao", extraido do sistema ASIWEB no més de outubro de 2024 (Id. 1717818), foi constatada uma
diferenca nos campos "Valor Bruto Atual", "Depreciagdo Acumulada" e "Valor Liquido" em relacao aos saldos
registrados no SIAFI para as contas contabeis do Grupo deBens Moveis (Id. 1717888), conforme a tabela abaixo:

Conta

Saldo ASIweb

Saldo SIAFI

Difer = Saldo SIAFI — Saldo ASI

VIr. bruto atual | Depr. Acumulada VIr. Liquido VIr. bruto atual Depr. Acumulada VIr. liquido VIr. bruto atual Depr. Acumulada Vir. liquido
123110102 435.484,36 186.102,45 249.381,91 435.799,91 186.244,47 249.555,44 315,55 142,02 173,33
123110103 104.834,44 41.627,90 63.206,54 106.166,41 42.183,63 63.982,78 1.331,97 555,73 776,24
123110108 92.289,69 13.516,70 78.772,99 92.292,68 13.518,24 78.774,44 2,99 1,54 1,45
123110201 53.034.170,00 14.674.637,29 38.359.532,71 53.509.379,92 14.751.784,01 38.757.595,91 475.209,92 77.146,72 398.063,20
123110301 565.235,73 298.540,23 266.695,50 568.356,46 300.120,08 268.236,38 3.120,73 1.579,85 1.540,88
123110302 3.135,59 1.632,30 1.503,29 3.153,83 1.641,14 1.512,69 18,24 8,84 9,40

123110303

1.633.689,37

839.401,08

794.288,29

1.634.969,73

840.034,74

794.934,99

1.280,36

633,66

646,70

123110402

219.717,35

179.475,94

40.241,41

220.424,56

180.100,34

40.324,22

707,21

624,40

82,81

123110501

21.409,71

11.537,71

9.872,00

21.779,46

11.724,94

10054,52

369,75

187,23

182,52

123119901

151.659,82

81.955,79

69.704,03

0,00

0,00

0,00

-151.659,82

-81.955,79

-69.704,03

123119909

1.767.652,59

1.165.150,65

602.501,94

4.854.776,87

1.164.846,14

3.689.930,73

3.087.124,28

304,51

3.267.428,79

Fonte: Sistemas SIAFI e ASIweb
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22. E importante destacar que o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 10* Edigao,
item 6.2.2, estabelece que, para ser considerada util como informagdo contabil, a informagdo deve representar
fielmente os fendmenos econdmicos e outros eventos que se pretende demonstrar.

23. Além disso, a representagdo fiel so ¢ alcangada quando a descri¢do do fendmeno ¢ completa, neutra e livre
de erros materiais — condi¢do que ndo se verifica em alguns registros referentes aos bens méveis nos sistemas
patrimonial e contabil mencionados.

24. Apoés andlise da inconsisténcia (Id. 1749724), evidenciada por ocasido da apresentagdo do relatorio
preliminar desta auditoria (Id. 1723337), ao término do exercicio de 2024, a SECON/CORF prestou os seguintes
esclarecimentos: “Estamos identificando os motivos que originaram as inconsisténcias, as quais estdo sendo
progressivamente sanadas. O trabalho de identificacdo das origens das divergéncias tem complexidade variavel,
o que implica que algumas possam ser resolvidas rapidamente e outras demandem mais tempo. Vale ressaltar
que a gestdo patrimonial é um processo dindmico, o que pode resultar em grandes divergéncias em um més e na

auséncia delas em outro. A tabela abaixo reflete a situacdo das divergéncias na conciliacdo entre o SIAFI e o
ASIWEB em dezembro de 2024.

Conta

Saldo ASIweb

Saldo SIAFI

Difer = Saldo SIAFI — Saldo ASI

VIr. bruto atual (O)

Depr. Acumulada (P)

VIr. Liquido (Q)

Vlr. bruto atual

Depr. Acumulada

VIr. liquido

Vlr. bruto atual

Depr. Acumulada

VIr. liquido

123110201

52.058.197,83

15.100.668,10

36.957.529,73

52.047.253,83

15.100.624,90

36.946.628,93

-10.944,00

43,20

~10.900,80

123110303

1.576.907,79

865.429,08

711.478,71

1.575.027,61

865.429,08

709.598,53

-1.880,18

-1.880,18

123119901

1.494.155,15

887.678,82

606.476,33

606.476,33

606.476,33

-887.678,82

-887.678,82

123119907

53.686,30

53.686,30

66.510,48

66.510,48

12.824,18

12.824,18

123119909

1.760.546,31

1.189.660,00

570.886,31

4.846.864,03

1.189.660,00

3.657.204,03

3.086.317,72

3.086.317,72

Diante desse

25. contexto, observa-se que, apesar dos esforcos dos servidores responsaveis pela
operacionalizagdo dos registros contdbeis e patrimoniais dos bens méveis adquiridos por este Regional ao longo
de 2024, alguns langamentos ainda apresentaram distor¢des ao término do referido exercicio, conforme se
verifica na tabela apresentada pelo auditado acima.

26. E importante ressaltar que o cenario apresentado pela Unidade auditada deve incluir também as contas
contabeis relacionadas ao registro dos softwares adquiridos pelo TRE-DF (124110101 — Softwares com vida qutil
definida e 124110201 — Softwares com vida util indefinida). Isso se deve ao fato de que a situacdo dessas contas
ndo tem refletido de maneira adequada a realidade patrimonial desta Regional, conforme pode ser verificado na

tabela abaixo e nos documentos anexados aos eventos SEI 1779776, 1779805, 1779809 e 1779829.

Conta

Saldo ASIweb

Saldo SIAFI

Difer = Saldo SIAFI - Saldo ASIT

Vlr. bruto atual (O)

Depr. Acumulada (P)

VIr. Liquido (Q)

Vlr. bruto atual

Depr. Acumulada

Vlr. liquido

VIr. bruto atual

Depr. Acumulada

VIr. liquido

123110201

52.058.197,83

15.100.668,10

36.957.529,73

52.047.253,83

15.100.624,90

36.946.628,93

-10.944,00

-43,20

-10.900,80

123110303

1.576.907,79

865.429,08

711.478,71

1.575.027,61

865.429,08

709.598,53

-1.880,18

-1.880,18

123119901

1.494.155,15

887.678,82

606.476,33

606.476,33

606.476,33

-887.678,82

-887.678,82

123119907

53.686,30

53.686,30

66.510,48

66.510,48

12.824,18

12.824,18

123119909

1.760.546,31

1.189.660,00

570.886,31

4.846.864,03

1.189.660,00

3.657.204,03

3.086.317,72

3.086.317,72

124110101 248.230,72 248.230,72 3.324.596,28 3.324.596,28 3.076.365,56 3.076.365,56

124110201

5.617.266,37 5.617.266,37 4.736.752,16 4.736.752,16 -880.514,21 -880.514,21

27. No que se refere aos saldos das contas mencionadas, ¢ necessario esclarecer que os dados relativos a essas
contas contabeis ndo foram incluidos no relatério preliminar de comunicagdo de distorgdes (Id. 1723337). Isso
ocorreu devido aos procedimentos corretivos que estavam em fase de implementacao pela SEAMA no final do
exercicio de 2024 (PA 0009698-73.2023.6.07.8100), mas que ndo foram refletidos nas demonstracdes contabeis
deste Regional ao término do ano de 2024, situacao que manteve os saldos das referidas contas distorcidos.

28. Dessa forma, mesmo considerando a dindmica do processo de gestdo patrimonial alegada pela Unidade
Auditada, pode-se concluir que os registros dos bens do imobilizado, mesmo tendo apresentado melhora
importante, ainda nao representam de forma fidedigna a situagdo patrimonial deste Regional, conforme
demonstrado nas suas demonstracdes contdbeis de 31/12/2024, o que ocasiona a apresentacao dessas
demonstragdes de forma ainda distorcida pelo TRE-DF ao final do referido exercicio, situacdo que pode ser
aperfeigoada.
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29. Essa circunstancia resulta ainda em distor¢des ao término das atividades de auditoria ao final do ano de
2024. Dado que essa inconsisténcia se arrasta desde o exercicio de 2023, ¢ fundamental melhorar os controles
internos ligados a administragdo dos bens permanentes, visando sanar essas discrepancias de maneira definitiva.

Proposta de encaminhamento
30. Recomendar a SAO que:

a) Aperfeigoe os controles internos contabeis destinados a prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que
possam distorcer os saldos demonstragdes contébeis, no que diz respeito ao registro das contas contabeis dos bens
moveis e respectivas depreciacdes;

b) Promova a corre¢ao dos saldos das contas no SIAFI, relativamente aos bens moveis e suas respectivas
depreciacdes, a fim de que reflitam a real situagdo patrimonial deste TRE-DF.

Achado 1.2 - Despesas no valor de R$ 939.493,05 nao reconhecidas de acordo com o regime de competéncia
contabil

31. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escritura¢ao das contas publicas observara o regime de competéncia no reconhecimento
da despesa e na assun¢do de compromisso (art. 50, II).

32. A NBC TSP - Estrutura Conceitual, que estabelece os conceitos para a elaboragdo e a divulgacao dos
Relatorios Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico prescreve que eles devem ser elaborados
com base no regime de competéncia (item 1.1).

33. O MCASP 10* edigao, item 2, conceitua regime de competéncia como aquele no qual as transagdes e
outros eventos sao reconhecidos quando ocorrem (nao necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa sao
recebidos ou pagos).

34, Portanto, transagdes e eventos sdo registrados contabilmente e reconhecidos nas demonstragdes contabeis
dos periodos a que se referirem. Os elementos reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia, sdo ativos,
passivos, patrimdnio liquido, variagcdes patrimoniais aumentativas (VPA) e variagdes patrimoniais diminutivas
(VPD), entre essas ultimas, as despesas.

35.  Assim, despesas e obrigacdes devem ser reconhecidas no periodo contabil em que o fato gerador ocorra,
mesmo que o pagamento ocorra em momento anterior.

36. Isso ocorre porque ¢ o fato gerador que da origem ao ato ou fato administrativo, a partir dos quais,
mediante adequado processo de mensuragdo, sdo feitos o reconhecimento e o registro na Contabilidade. No caso
da despesa publica, por exemplo, entende-se como fato gerador o momento da entrega do bem ou servigo.

37.  Nesse sentido, importante considerar que os Orgdos devem adotar mecanismos, visando proporcionar
informacgdo acerca da posi¢do patrimonial e financeira, do desempenho e dos seus fluxos de caixa, que sejam
uteis aos usuarios, conforme disposto pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC no Item 9:

“As demonstragoes contabeis sdo uma representagdo estruturada da posi¢do patrimonial e
financeira e do desempenho da entidade. O objetivo das demonstragoes contabeis é o de
proporcionar informagdo acerca da posi¢do patrimonial e financeira, do desempenho e dos fluxos
de caixa da entidade que seja util a um grande nimero de usudrios em suas avaliacdes ¢ tomada de
decisGes econdmicas. As demonstragdes contabeis também objetivam apresentar os resultados da
atuagdo da administracdo, em face de seus deveres e responsabilidades na gestdo diligente dos
recursos que lhe foram confiados.”
38. Com relagdo a essa tematica, foi reportado no relatorio preliminar de comunicacdo de distor¢do de 2024
(Id. 1723337), que haviam sido apontadas inconsisténcias, por ocasido da apresentagdo do relatério da auditoria
em contas anuais — exercicio 2023 (Id. 1584221, Achado 2 — Fls. 9), relacionadas ao reconhecimento contabil dos
servigos relativos a implantacdo da Central de Atendimento ao Eleitor do Distrito Federal — CAE/DF neste
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Regional (Contrato n°. 33/2023 — Id. 1522737), tendo em vista o reconhecimento das despesas em
desconformidade com as normas contabeis de regéncia, ou seja, desconsiderando o regime de competéncia
contabil.

39. Os fatos decorreram em razdo de que os servigos contratados, a época (NE 226/2023 — Id. 1523650), no
valor de RS 6.777.170,09, foram reconhecidos como Varia¢do Patrimonial Diminutiva — DVP (Id. 1537401) sem
que o fato gerador ocorresse, uma vez que a empresa contratada ainda ndo havia prestado o servigo (Id.
1533255).

40. Além disso, os equipamentos encomendados para serem incorporados ao imével durante a realizacao da
obra (NE’s 227 e 228/2023 — Ids. 1522200 e 1522207), no valor de R$ 3.481.829,91, foram reconhecidos no
ativo antes da efetiva entrega dos materiais e sua incorporagdo ao patriménio do Tribunal (Id. 1537401),
ocasionando um descompasso entre a situagao patrimonial e a contabil deste TRE-DF, assim como o claro
descumprimento ao regime de competéncia contabil.

41. Considerando tal situacdo, foram realizadas novas analises nos dados relacionadas ao processo de
construgdo da CAE/DF no exercicio 2024, tendo sido verificado que o Contrato n°. 33/2023 foi aditivado (Id.
1645338 — Termo aditivo 1), fato que acresceu ao contrato servicos no valor de R$ 939.493,05, cujas despesas
foram mais uma vez reconhecidas antes da ocorréncia do fato gerador (Id. 1662473), superavaliando novamente
o resultado do periodo, o que demonstra que a distor¢ao ainda persistia.

42. Na ocasido, foi apresentada ao setor auditado a decisdo sobre situacdo analoga a tratada neste topico,
tendo em vista que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicou o Acérdao 2.717/2023 — Plendrio
(Subitem 9.2), estabelecendo que os valores depositados em contas vinculadas e bloqueadas para
movimentagdo, destinados a provisdo de recursos referentes aos encargos trabalhistas de servigos de mao de
obra terceirizada, devem ser reconhecidos como ativos e passivos nas demonstragdes contdbeis da
Administragdo contratante, ficando demonstrado, portanto, que essa decisdo confirma e fortalece o
entendimento atualmente sustentado por esta Unidade de Auditoria.

43. Em resposta ao relatorio preliminar de comunicagdo de distor¢des (Id. 1723337), a SECON/CORF se
manifestou nos seguintes termos:

“Em relagdo aos fatos descritos nos paragrafos 16 a 18, informamos que, conforme haviamos
sugerido na intervengdo anterior da SEAGE, entramos em contato com a Seg¢do de
Contabilidade Analitica (SECONTA/ COFIC/ TSE) e obtivemos resposta em 13 de setembro de
2024 (id.1747258), a qual ja haviamos repassado as unidades interessadas do TRE-DF em 16
de setembro de 2024. Apos o atual questionamento da SEAUD sobre este tema, anexamos a
resposta da SECONTA para manifestagcdo formal das unidades envolvidas quanto a solug¢do
proposta.

Quanto ao valor de R$ 939.493,05 tratado no pardagrafo 19, orientamos o ajuste do

langcamento para a conta 113110900 - ADIANTAMENTOS A FORNECEDORES para mitigar
a distor¢do. Quanto ao controle do reconhecimento dos pagamentos pelos servi¢os prestados,

em contrapartida a conta Adiantamentos a Fornecedores, nossa sugestdo ¢ de que a(s)

unidade(s) do TRE-DF responsavel(is) pelo recebimento dos servigos e atesto das notas fiscais

para pagamento comuniquem a SECON as ocorréncias referentes a presta¢do dos servigos.

Isso permitira a atualiza¢do tempestiva dos registros contdbeis.”

44. Com base nas informagdes fornecidas pela Unidade auditada, verifica-se que os langamentos incorretos
realizados em 2023 permanecem pendentes de regularizagdo. A Unidade SECONTA/COFIC/TSE tem
sugerido que a corre¢do dos registros distorcidos ocorra somente apds a finalizagdo das obras, o que nao
consideramos a melhor abordagem. Adiar a adog¢do de medidas corretivas tende a aumentar a complexidade
do problema. Ademais, as demonstragdes contdbeis continuam apresentando distor¢des desde o exercicio de
2023, com as inconsisténcias sendo mantidas até que a Unidade de Gestao Contabil do TSE implemente uma
solucdo, o que configura uma situacao inadequada para o TRE-DF.

45. Nada obstante, conforme constatado pela equipe de auditoria, o setor auditado realizou a reclassificagcao
do langcamento referente a liquidacdo dos valores relacionados ao Termo Aditivo n°® 01 do Contrato n°
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33/2023 (Id. 1779707), que foram inicialmente depositados em conta vinculada - bloqueada para
movimentagdo, buscando atender as diretrizes contabeis apontadas no presente processo de auditoria.

46. No entanto, observa-se que tais registros ndo foram integralmente realizados, uma vez que o
reconhecimento das parcelas ja quitadas no exercicio de 2024 (Id. 1708117, 1726706 e 1743157), relativas a
essa parte do contrato, ainda ndo foi efetivado na Demonstracdo de Variacdo Patrimonial (DVP), em
desacordo com as normas contédbeis aplicaveis (Itens 5.1 e 5.2, Parte V, MCASP 11* Edicdo). Isso tem
resultado na distor¢cao da conta 113110900 - Adiantamentos a Fornecedores no Ativo Circulante, além de
impactar as contas de Variagao Patrimonial Diminutiva vinculadas a despesa mencionada.

47. A manifestacdo da SECON/CORF revela a inexisténcia de um controle interno adequado para garantir
a realizagdao dos langamentos adicionais necessarios ao reconhecimento das despesas relacionadas ao Termo
Aditivo n° 01 do Contrato n° 33/2023. A citada Unidade de Gestao Contabil sugere que se aguarde a
comunicacao da(s) unidade(s) do TRE-DF responsavel(is) pelo recebimento dos servigos e pela certificacao
das notas fiscais para pagamento. Esse procedimento tem retardado o registro contabil dessas despesas,
resultando no encerramento do exercicio de 2024 com distor¢oes especificas nas demonstragdes contabeis do
TRE-DF.

Proposta de encaminhamento:
48. Recomendar a SAO que:

a) estabeleca/ aperfeicoe os controles internos contdbeis para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias
que possam distorcer os saldos das demonstragdes contdbeis, no que diz respeito ao reconhecimento das despesas
de acordo com o regime de competéncia, conforme estabelecido nas normas de contabilidade aplicéveis ao setor
publico.

b) Promova a corre¢do dos registros contabeis no SIAFI, relativamente aos bens e servigcos contratados
para ao processo de constru¢cao da CAE/DF nos exercicios de 2023 e 2024.

Distorcoes de classificaciao, apresentacao ou divulgacao

Achado 2.1 - Registro de despesas no valor de RS 5.434.277,00 em contas contabeis inadequadas

49. Segundo o MCASP, “o plano de contas ¢ a estrutura bésica da escrituragdo contéabil, formada por
uma relagdo padronizada de contas contdbeis, que permite o registro contabil dos atos e fatos praticados
pela entidade de maneira padronizada e sistematizada, bem como a elaboragao de relatérios gerenciais e
demonstra¢des contabeis de acordo com as necessidades de informacdes dos usuarios.”

50. Conta ¢ a expressdo qualitativa e quantitativa de fatos de mesma natureza, evidenciando a
composic¢do, variagdo e estado do patrimonio, bem como de bens, direitos, obrigacdes e situagdes nele
nao compreendidas, mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo. As contas sdo agrupadas
segundo suas fungdes (MCASP, Parte IV, itens 2.1 e 2.3).

51. O titulo de uma conta contdbil, bem como sua func¢do deve guardar estreita (ou estrita) relacdo com
as caracteristicas dos fatos nela registrados. A conta deve informar minimamente o que se contabiliza.

52. Considerando as orienta¢des reproduzidas acima, foram realizados exames nos lancamentos contdbeis
relacionados as contratacdes de bens e servigos, bem como nos langamentos relativos ao pagamento de pessoal
durante o exercicio de 2024, tendo sido constatada a ocorréncia de registros classificados em contas contabeis
incorretas, conforme o detalhamento das distor¢des apresentado a seguir:
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X CONTA CONTA
NR DOC. SIAFI PA DESCRICAO REGISTRADA CORRETA VALOR
1 | 2023NS003467 | 0009491- Gratificagdo de Promotores 31111.01.00 31111.04.00 5.638,50
74.2023.6.07. 8100
2 | 2023NS003467 | 0009491- Gratificagdo de Promotores 31111.01.00 31111.04.00 2.255,40
74.2023.6.07. 8100
3 | 2023NS003942 | 0010113-56.2023.6.07 | Gratificacdes 31111.01.00 31111.04.00 12.404,70
8100
4 | 2023NS003942 | 0010113-56.2023.6.07 | Gratificagdes 31111.01.00 31111.04.00 1.127,70
8100
5 | 2024NS000006 | 0010763-06.2023.6.07 | Aquisicdo de licengas de Software 33231.01.00 12411.01.01 52.680,00
8100
6 | 2024NS000009 | 0000418-78.2023.6.07 | Aquisicdo de licencas de Software 33231.01.00 12411.01.01 1.297.802,00
8100
7 | 2024NS000240 | 0005153-57.2023.6.07 | Aquisicdo de licencas de Software 33231.01.00 12411.01.01 3.664.000,00
8100
8 | 2024NS001725 | 0000631-50.2024.6.07 | Aquisicdo de licencas de Software 33231.01.00 12411.01.01 56.368,70
8100
9 | 2024NS001854 | 0009172-09.2023.6.07 | Aquisicdo de licencas de Software 33231.02.00 12411.01.01 342.000,00
8100
TOTAL 5.434.277,00

53. Com relagdo as distor¢des mencionadas acima, foram destacadas as ocorréncias relacionadas a aquisicao de
licencas de software (Itens 5 a 9). Isso ocorreu porque essas inconsisténcias tém sido classificadas
or¢amentariamente como contratacdo de servigo, cujos procedimentos t€m sido contratados para serem efetivados
em periodos com vigéncia variando de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses, mas com exigéncia de pagamento
antecipado, o que tem resultado no reconhecimento indevido da despesa antes da ocorréncia do fato gerador.
54. Importa destacar que essa divergéncia ja havia sido comunicada ao setor auditado, e foram fornecidas
orientacdes a respeito durante a apresentagcdo do relatorio da auditoria integrada da Justica Eleitoral — Processo de
Gestao Patrimonial (Id. 1464249 — Fls. 61).
55. Na ocasiao, foi esclarecido que a COFIC/SOF/TSE (Id. 1460066) trouxe a defini¢do de que o item “locagao
de software”, objeto das contratagdes em analise, deveria ser classificado na classe do ativo intangivel e ndo mais
como contratacao de servico. Tal situacdo ocorre porque, de acordo com os padrdes contabeis do Conselho
Federal de Contabilidade e as diretrizes estabelecidas pelo MCASP, a despesa antecipada ¢ um gasto realizado
previamente que sera apropriado (baixado pelo regime de competéncia) ao longo do tempo, conforme o uso ou
beneficio proporcionado.
56. As locacdes de software, como as aqui tratadas, por sua vez, caracterizam-se como a aquisi¢ao de um
direito de uso de licenga de software com prazo determinado, ou seja, com vida util definida. Essa locagao atende
a todos os critérios para reconhecimento como ativo intangivel, pois gera beneficios econdmicos futuros, ¢
derivada de eventos passados, controlada pela entidade, e possui valor identificavel e separavel.
57. Assim, a locagdo de software deve ser registrada como um ativo intangivel com vida util definida,
integrado ao patriménio do Tribunal e amortizado ao longo do periodo estabelecido para o uso da licenga do
software e ndo como prestagao de servigo, como vem sendo tratado atualmente por este Regional.
58. Apresentadas as distor¢des mencionadas a Unidade Auditada por meio do relatorio preliminar de
comunicagdo de distor¢cdes (Id. 1723337), foram recebidos os seguintes esclarecimentos (Id. 1749724 e
1750885):
“SECON/CORF:Informamos que em relagdo aos itens 1 a 4, ndo houve tempo habil para acertos
das contas.”
“SEPEF/CORF: Informo a Vossa Senhoria que, conforme quadro abaixo, ndo foi possivel a
realizagdo dos ajustes apontados no achado n” 3, itens 5 a 9, do Relatorio Preliminar de Auditoria
(1723337), uma vez que a "conta correta” indicada no citado relatorio requer empenhos do grupo da
natureza de despesa "Investimentos (grupo 4)" e a despsa foi empenhada como "Outras Despesas
Correntes (gurpo 3)".
59. A partir da manifestacio da Unidade Auditada, constatou-se que as medidas corretivas ndo foram
implementadas ou ndo puderam ser executadas, resultando no encerramento do exercicio com distor¢cdes nas
contas do Ativo e de Variacao Patrimonial Diminutiva (VPD).
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60. Em relacdo a essas distor¢des ndo corrigidas, entendemos que ha uma falha de planejamento no processo de
aquisi¢ao de bens e servicos neste Regional. Isso ocorre porque o referido processo ndo contempla uma avaliagdo
necessaria sobre as repercussoes dessas aquisi¢des nos registros contdbeis e patrimoniais, que deve iniciar desde
o planejamento orcamentério deste Regional, circunstancia que tem gerado situagdes como as observadas nas
contratacdes relacionadas ao item “Locagao de Softwares”.

61. Essas contratagdes foram classificadas de forma incorreta sob o aspecto orcamentario no inicio do processo,
o que impediu que os langamentos contabeis fossem realizados nas contas apropriadas no momento da liquidagao
e do pagamento da despesa.

62. Conclui-se, portanto, que essa situacdo deve ser revista com urgéncia pelos setores responsaveis. Caso
contrario, as demonstracoes contabeis deste TRE-DF continuardo a ser encerradas periodicamente com
distor¢oes, como alids ja vem ocorrendo, uma vez que a inconsisténcia s6 tem sido identificada ao término do
ciclo de contratagdo, momento em que sua correcao nao ¢ mais viavel.

Proposta de encaminhamento
63. Recomendar a SAO que:

a) Estabeleca/ aperfeicoe os controles internos contabeis com o objetivo de prevenir, detectar e corrigir
inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contdbeis, os quais devem abranger o
planejamento das aquisi¢cdes, o registro patrimonial e contabil das solugdes de informatica, bem como os
langcamentos contabeis relacionados a gratificacdo concedida aos membros desta Corte.

Achado 2.2 — Deficiéncia entre registros contabeis e patrimoniais no valor de R$ 73.913,70

64. Em relacdo ao processo de registro de aquisigoes de bens e servicos, verificou-se, durante a auditoria das
contas anuais referentes ao exercicio de 2022 (Id. 1392613 — Achado A2), a presenga de deficiéncias nos
controles internos aplicados as atividades de aquisicao, liquidacao e pagamento de materiais de consumo.

65. Conforme apurado, a época, em um processo de aquisicdo de medalhas, constante dos autos do PA SEI
0007811-25.2021.6.07.8100, a SEAMA registrou a aquisicdo desses itens no sistema patrimonial, na conta
contabil 11561.01.15 (Material para festividades e homenagens — Id. 1065904 ¢ 1065908).

66. Entretanto, ao proceder ao pagamento da despesa, por meio do documento SIAFI 2022NS000501 (Id.
1066780), a CORF utilizou duas contas contdbeis distintas: 11561.01.05 (Ordens Honorificas), para o montante
de R$ 17.500,00, ¢ a conta 11561.01.15, para R$ 5.000,00. Esse procedimento resultou em uma discrepancia
entre os registros patrimoniais e contabeis.

67. Na ocasido, recomendou-se as unidades responsaveis que aprimorassem 0s controles internos para evitar
inconsisténcias semelhantes.

68. Apesar disso, durante os trabalhos da presente auditoria, foram identificadas novas ocorréncias dessa
mesma natureza. Esse caso se deu na aquisi¢do de medalhas, pastas porta-diplomas e pastas para certificados
(NEs 93, 94 ¢ 95/2024 — Ids. 1573742, 1573751 e 1573761), cujo registro patrimonial efetuado pela SEAMA foi
langado na conta contébil 115610115 - Material para Festividades e Homenagens (Id. 1601303), conforme Nota
Fiscal n® 41 (Id. 1592997), no valor total de R$ 32.750,00.

69. No entanto, no ato do pagamento, o registro da despesa ocorreu na conta contabil 11561.01.05 - Ordens
Honorificas (Id. 1599735), o que provocou nova divergéncia entre os sistemas contabil e patrimonial.

70. De forma similar, a aquisicao de camisetas, bonés e kits de estojos para divulgacao, destinados a atender as
necessidades da Escola Judicidria Eleitoral — EJE/DF, realizada por meio da emissdo da Nota Fiscal n® 874 (Id.
1601905), no valor de R$ 41.163,70, foi registrada pela SEAMA no sistema patrimonial utilizando a conta
contabil 115610159 - Material para Divulgacao.
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71. Nada obstante, o registro contdbil no momento do pagamento dos bens foi realizado em uma conta
diferente da utilizada pela area de gestdo patrimonial, sendo usada, neste caso, a conta 115610109 — Material
Farmacologico (Id. 1613542). Essa conta, além de divergir da aplicada pela area patrimonial, revela-se
claramente inadequada.
72. Encaminhada a distor¢do para o setor auditado, por intermédio da apresentacdo do Relatdrio Preliminar de
Comunicacao de distor¢des (Id. 1723337), que ofertou os seguintes esclarecimentos:
SEPEF/CORF(d. 1750885): “Quanto ao achado n° 4 do Relatorio Preliminar de Auditoria
(1723337), cabe esclarecer que no momento da apropriag¢do da despesa no SIAFI so é possivel a
utilizagcdo da conta genérial1561.01.00 (materiais de consumo).

Diferentemente do que consta no mencionado relatorio preliminar, a SEPEF ndo registrou a despesa
na conta contabil 11561.01.05, ou na 11561.01.15, nem mesmo na 11561.01.16. A SEPEF registrou
na conta contabil 11561.01.00, conforme captura de tela abaixo. Os dois digitos finais correspondem
ao subelemento utilizado no momento do empenhamento da despesa.

DSP102

“Situagao: “Nome da Situagao:
DSP102 AQUISICAO DE MATERIAIS PARA CONSUMO IMEDIATO Total da Situagao 50.650,00

Tem Contrato? SIM

*UG do Empenho: Nome da UG do Empenho:
070025 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO D. FEDERAL

Favorecidoe do Contrato Conta de Contrato
17698346000108 8.1.2.3.1.04.01

™ ltem Registrada

Nedo 20 6L sim 11.900,00

“N° do Empenho ‘Subelemento  Liquidado?  Variagdo Patrimonial Diminutiva  Contas a Pagar Conta de Estoque Valor do Item: 11.900,00 ‘
2024NE000095 16 SiM 3.3.1.1.1.08.00 2.1.3.1.1.04.00 1.1.5.6.1.01.00

N° do Ei h 15 Liqui Sim 6.000,00

“N° do Empenho *Subelemento  °Liquidado?  Variagao Patrimonial Diminutiva  Contas a Pagar Conta de Estoque Valor do Item: 6.000,00 ‘
2024NE000094 15 siM 3.3.1.1.1.09.00 2.1.3.1.1.04.00 1.1.5.6.1.01.00

IN° do E 05 Liqui Sim 32.750,00

“N° do Empenho *Subelemento *Liguidado? Variagao Patrimonial Diminutiva Contas a Pagar Conta de Estoque Valor do Item: 32.750,00 ‘
2024NE000093 05 SiM 3.3.1.1.1.08.00 2.1.3.1.1.04.00 1.1.5.6.1.01.00

SEAMA/COLOC (Id. 1755597): “Quanto ao registro dos bens de consumo, identificamos que os
langamentos mencionados no sistema ASI ocorreram em desacordo com a classificagcdo contabil
inicialmente definida nas notas de empenho das respectivas aquisigoes. Pelo fato da SEAMA ter dado
entrada e saida no sistema ASI num mesmo momento, ndo é mais possivel a correg¢do desses
langamentos, tendo em vista a impossibilidade de reabertura do més em que ocorreram.

Ressaltamos que a SEAMA esta trabalhando para aperfeicoar os controles internos, no intuito de
sanar as divergéncias entre os registros contabeis realizados no SIAFI e os langamentos realizados no
sistema de almoxarifado AsiWeb.”

73. A partir das explicagdes fornecidas pelas Unidades auditadas, ficou evidente a existéncia de uma falha de
controle no fluxo do processo de trabalho relacionado a aquisi¢do, registro patrimonial, liquidagdo, pagamento e
registro contabil das obrigagdes. Essa falha ocorre devido a auséncia de controle nas diversas etapas do processo,
uma vez que ndo tem sido realizada a revisdo das etapas anteriores pela Unidade responsavel pelo registro
subsequente ou final da atividade sob sua responsabilidade.

74. Essa falha torna-se clara ao analisar os procedimentos realizados pelas Unidades SEAMA/COLOC,
SEPEF/CORF e SECON/COREF, quando estas efetuaram os procedimentos sob sua responsabilidade referentes as
aquisi¢Oes relacionadas as Notas Fiscais n°® 41 (Id. 1592997) e n® 874 (Id. 1601905), que sdo objeto das
inconsisténcias apontadas neste trabalho de auditoria. A SEAMA nao observou a classificacdo contabil
inicialmente definida nas notas de empenho das respectivas aquisigdes.

75. Por sua vez, a SEPEF, ante a auséncia de um procedimento previamente estruturado, ndo pdde verificar que
os registros patrimoniais realizados pela SEAMA eram divergentes dos apresentados nas Notas de Empenho,
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quando efetivou a liquidacdo e pagamento da despesa, situagdo que resultou em lancamentos que divergiam do
que havia sido registrado no sistema patrimonial (Id. 1601303, 1616630 ¢ 1616634).
76. Ja a SECON/COREF realizou a Conformidade Contabil — citacdo abaixo - sem atentar para a discrepancia
nos lancamentos observada no registro dos bens adquiridos por meio das Notas Fiscais mencionadas
anteriormente. Isso permitiu que as inconsisténcias persistissem, resultando em demonstragcdes contabeis
distorcidas ao final do exercicio financeiro de 2024:
MACROFUNCAO SIAFI 020315 — Conformidade Contabil
() ,
5 — CONFORMIDADE CONTABIL
5.1 — AFIRMACOES NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
5.1.1 — O objetivo das demonstragdes contabeis ¢ divulgar aos usudrios os ativos e passivos, as
receitas e despesas or¢amentdarias, bem como as variagbes patrimoniais aumentativas e
diminutivas de determinada entidade, durante o exercicio financeiro ou determinado periodo.
5.1.2 — O objetivo da conformidade contabil é garantir que essas informagoes apresentadas, em
seus aspectos relevantes, sejam verdadeiras e confiaveis nas demonstragoes contdabeis.
5.1.3 — Abaixo seguem as principais afirmagoes que deverdo ser trabalhadas ao longo de todo o
exercicio financeiro e pautar, em aspectos relevantes, o contador na conformidade contabil (a
fonte utilizada para tal consiste no Manual de Auditoria Financeira de 2016, do Tribunal de
Contas da Unido — TCU):
5.1.3.1 — Existéncia: todos os ativos, passivos e elementos do patriménio liquido registrados
existem e sdo da entidade.
5.1.3.2 - Ocorréncia: todos os eventos registrados ocorreram.
5.1.3.3 — Integralidade: todos os eventos que deveriam estar registrados foram registrados. Todos
os ativos, passivos e patrimonio liquido foram registrados.
5.1.3.4 — Direitos e Obrigagoes: a entidade detém e controla os direitos e os passivos sdo
obrigagoes da entidade.
5.1.3.5 — Exatiddo, valorizacio e alocacdo: ativos, passivos e itens do patriménio liquido estio
incluidos nas demonstracoes contdabeis nos valores apropriados e quaisquer ajustes resultantes
de valorizacdo e alocagdo estido adequadamente registrados.
5.1.3.6 — Corte: transagdes e eventos foram registrados no periodo contdbil correto.
5.1.3.7 — Classificag¢do e compreensibilidade: Eventos foram registrados nas contas corretas.
5.1.4 — Todas essas afirmacoes devem ser conjuntamente trabalhadas com a adequada forma de
apresenta¢do e divulgacdo nas demonstragoes contabeis. Todas as divulgagoes, sejam por meio
das demonstragoes ou por suas notas explicativas, devem garantir a informagdo util ao usudrio
dessas demonstragoes. (G.N.)
()
77. Diante do exposto, observa-se que a repeti¢ao desse tipo de inconsisténcia revela que as falhas de controle
no processo de aquisi¢do, pagamento e registro dos bens de consumo ainda persistem. Considera-se, portanto,
que essas questdes requerem atencdo especial dos setores responsaveis para a correcdo das irregularidades e o
aprimoramento dos controles internos no processo de trabalho em tela.

Proposta de encaminhamento

87. Recomendar a SAO que:

a) estabelega/ aperfeicoe os controles internos contabeis destinados a prevenir, detectar e corrigir
inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis, no que diz respeito ao registro
patrimonial e contabil dos bens de consumo.

b) Implemente controles internos no ambito da gestdo contdbil deste TRE-DF com o proposito de
aprimorar o processo de conformidade contabil neste Regional, de modo a assegurar que as informacgdes
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apresentadas, em seus aspectos relevantes, sejam verdadeiras e confidveis nas demonstragdes financeiras do
orgao.

Achado 2.3 - Os valores mantidos em conta vinculada, bloqueada para movimentac¢io, referentes ao
pagamento de servicos de mao de obra terceirizada, nao estio sendo registrados contabilmente por este
TRE-DF, em conformidade com os normativos vigentes.

79. Conforme o Caderno de Logistica sobre Conta-Depdsito Vinculada, publicado pela Secretaria de Gestao,
orgao central do Sistema de Servigos Gerais, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a conta
deposito vinculada — bloqueada para movimentagdo — constitui um mecaniSmo para prevenir possiveis
inadimpléncias ou o ndo cumprimento de obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e multas sobre o saldo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) pela empresa contratada pela Administracao.

80. Nessa conta, sdo provisionados, ao longo da execucdo do contrato, os valores necessarios para o pagamento

de férias, adicional de férias, décimo terceiro saldrio e verbas rescisorias, os quais sdo liberados somente no

momento de sua exigibilidade.

81. Anteriormente, o registro dos valores retidos em conta vinculada deveria ser realizado por meio de

langamentos em contas contabeis de controle no SIAFI. Contudo, com a publicagdo do Acdrdao 2.717/2023 —

Plenario (Subitem 9.2), o Tribunal de Contas da Unido - TCU definiu que os valores depositados nessas contas

vinculadas devem ser reconhecidos como ativos e passivos nas demonstragcdes contabeis da Administragao

contratante.

82. Em atendimento a essa orienta¢do, a Secretaria de Tesouro Nacional - STN modificou a Macrofuncao SIAFI

021126 — Depositos em garantia, acrescentando o subitem 4.6 para regulamentar a contabilizagdo correta dos

depositos retidos em conta vinculada, segundo as recomendagdes do TCU, conforme se verifica:

"4.6 CONTA VINCULADA

4.6.1. Em que pese o fato de a legislacdo infralegal ter previsto a utilizagdo de contas vinculadas
na contratagdo de servicos a serem prestados continuamente por terceiros em favor da
Administra¢do, a exemplo do art. 8° inciso V, alinea “b”, do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro
de 2018, tal institui¢do tinha como objetivo regulamentar operagdes realizadas apenas no ambito
de determinado Poder, uma vez que os Poderes da Unido sdo independentes entre si, conforme
estabelece o art. 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

4.6.2. Contudo, com a edi¢do da Lei n° 14.133, de 2021, a utilizagdo dessas contas passou a ser
obrigatoria aos outros Poderes, conforme preveem o art. 121, § 3° inciso IlI, e o art. 142,
combinados com o art. 2°, caput e inciso I, da referida Lei.

4.6.3. Normalmente, essas contas sdo abertas em nome da entidade contratada e tem por objetivo
acolher depositos destinados ao pagamento de verbas trabalhistas devidas aos seus empregados
que participaram da execu¢do dos servigos prestados.

4.6.3.1. Em sintese, tais valores sdo retidos pela Administra¢do quando dos pagamentos efetuados
em favor da entidade contratada e sdo depositados nas referidas contas, cuja movimentagdo deve
ser autorizada por aquela, a exemplo das contratagoes efetuadas pelos orgdos e entidades
integrantes do Poder Executivo federal, conforme prevé o art. 8°, inciso V, alinea “b”, do Decreto
n?9.507, de 2018.

4.6.4. Sobre a questdo, o TCU foi instado a se manifestar por meio de consulta realizada no
processo n° 037.425/2021-8, tendo sido expedido o Acorddao 2717/2023 — Plenario, onde foi
entendido por aquele Tribunal que os valores depositados nessas contas vinculadas constituem
ativos e passivos a serem reconhecidos nas demonstragdes contabeis da Administracdo
contratante, conforme restou consignado no subitem 9.2 do referido acordao.

4.6.5. Assim, considerando que as respostas as consultas submetidas a apreciagdo do TCU
possuem cardter normativo, conforme dispoe o art. 1°, inciso XVII e § 2°, da Lei n° 8.443, de 1992,
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esta se¢cdo visa consignar as situacoes a serem utilizadas no SIAFI Web para o reconhecimento
desses ativos e passivos, as quais sdo listados a seguir:

a) Pelo deposito das verbas trabalhistas em conta vinculada, na forma do art. 121, § 3°, inciso 111,
da Lei n° 14.133, de 2021, e de acordo com entendimento consignado no item 9.2 do Acorddo n°
2717/2023 — TCU — Plenario. Esse registro ocorrerda por meio da situagdo DOB039, no momento
da emissdo da Ordem Bancdria:

Tipo de Documento Habil:

RP — Recibo de Pagamento

NP — Nota de Pagamento

Situacdo no SIAFI Web:

DOB039 - RETENCAO PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES TRABALHISTAS

D —11131.02.00 — Garantias (F)

C - 21881.04.06 — Depositos Retidos de Fornecedores (F)

€,

D —72111.00.00 - Disponibilidade de Recursos

C-82111.00.00 - Disponibilidade por Destina¢cdo de Recursos a Utilizar

€,

D —82111.00.00 - Disponibilidade por Destina¢do de Recursos a Utilizar

C - 82113.00.00 - Disponibilidade por Destinag¢do de Recursos Comprometida por Liquidagdo e
Ndo Pagas

b) Os demais ingressos na Conta Vinculada, tais como Rendimento e Atualizagcdo Monetaria, serdo
registrados por meio da situagdo CRD504, nas contas de ativo e passivo, conforme dispoe o
Acorddo TCU 2.717/2023:

Tipo de Documento Habil: PA — Lancamentos Patrimoniais

Situacdo no SIAFI Web:

CRD504 - INGRESSOS NA CONTA VINCULADA - CONCILIACAO (ACORDAO TCU
2.717/2023)

Lancamentos Contdbeis:

D —11131.02.00 — Garantias (F)

C - 2X88X.04.06 — Depositos Retidos de Fornecedores (F)

€,

D —72111.00.00 - Disponibilidade de Recursos

C-82111.00.00 - Disponibilidade por Destina¢do de Recursos a Utilizar

e,

D —82111.00.00 - Disponibilidade por Destina¢do de Recursos a Utilizar

C - 82113.00.00 - Disponibilidade por Destina¢do de Recursos Comprometida por Liquidagdo e
Ndo Pagas

¢) As baixas na Conta Vinculada serdo registradas por meio da situagdo CRD505, nas contas de
ativo e passivo, conforme dispoe o Acorddo TCU 2.717/2023:

Tipo de Documento Habil: PA — Lancamentos Patrimoniais

Situacdo no SIAFI Web:

CRD505 — SAIDAS DA CONTA VINCULADA — CONCILIACAO (ACORDAO TCU 2.717/2023)
Lancamentos Contdbeis:

D — 2X88X.04.06 — Depositos Retidos de Fornecedores (F)

C-11131.02.00 — Garantias (F)

e,

D - 82113.00.00 - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Comprometida por Liquidagdo e
Ndo Pagas

C—82114.00.00 - Disponibilidade por Destinagcdo de Recursos Utilizada

4.6.6. Caso existam registros contabeis efetuados em contas de controle (classes 7 e 8) relativos a
depositos efetuados em contas vinculadas, tais registros serdo baixados pela CCONT/STN, apos a
reclassificagdo para as contas de ativo e passivo na forma do subitem 4.6.5, de forma a garantir o
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cumprimento do entendimento consignado no item 9.2 do Acorddo TCU n° 2717/2023 — TCU —
Plenario.

4.6.7. Os valores depositados em Conta Vinculada, conforme dispoe o inciso Il do art. 121 da Lei
14.133/2021, sdo geridos pela Administra¢do Publica (contratante). Quando a empresa comprovar
que as obrigagoes trabalhistas foram cumpridas, a contratante autoriza o banco a repassar o valor
comprovado para a contratada. Caso o contratante ndo cumpra com suas obrigag¢oes, o banco
devolve os recursos para a contratante por meio de GRU (codigo 98815-4 - DEPOSITOS DE
TERCEIROS) para que este realize o pagamento, sem execu¢do or¢amentdaria. Segue alguns
exemplos de pagamentos que o orgdo pode ter que executar:

4.6.7.1 Se a empresa ndo depositar o FGTS, o orgdo deverd incluir a situagdo PSO042 -
PAGAMENTO DEPOSITOS DIVERSOS (CONTAS 218X XXXXX - cc
FTE+CNPJ,CPF,UG,IG,999) com a deducio DOB043 - FGTS DIGITAL - PGTO
EXTRAORCAMENTARIO - DEDUCAO PSO num documento habil tipo "DT".

4.6.7.2 Se a empresa ndo efetuar o pagamento da rescisdo trabalhista, o orgdo deverd incluir a
situacdo PSO042 - PAGAMENTO DEPOSITOS DIVERSOS (CONTAS 2.1.8.XX.XXXX - C/C
FTE+CNPJ,CPF,UG,I1G,999) emitindo uma OB para pagar as rescisoes."”

83. Durante a andlise dos registros desses valores nos demonstrativos financeiros do TRE-DF, no ambito dos
trabalhos desta auditoria financeira integrada com Conformidade, constatou-se que o novo procedimento
regulamentado pela STN ainda nao havia sido implementado pelo TRE-DF. Além disso, ndo foram
identificados registros em contas de controle, o que evidencia que, ao final do exercicio de 2024, o
procedimento apresentava inconsisténcias do ponto de vista da classificagao contébil.

84. Diante desse contexto, a mencionada distor¢ao foi apresentada aos setores auditados por meio do relatorio
preliminar de comunicagdo de distor¢des (Id. 1723337). Em resposta, as referidas Unidades Administrativas,
responsaveis pelo registro dos valores depositados em conta vinculada, forneceram os seguintes esclarecimentos
(Id. 1749168):

“Quanto ao achado n° 7, ressalto que a Macrofuncdo SIAFI 021126 — Depositos em garantia,
indicada no Relatorio Preliminar de Auditoria (1723337), sofreu alter¢do apenas a partir de 23
de setembro de 2024, conforme mensagem SIAFI (1749200). Informo que foram feitos os ajustes
para adog¢do do novo procedimento regulamentado pela STN.”

85. Em andlise a manifestacao da SEPEF/COREF citada acima, constata-se que a mencionada Unidade de gestao
financeira ja adotou medidas para efetivar a contabilizacao dos depositos em conta vinculada de acordo com as
orientagdes apresentadas pela STN na Macrofungao SIAFI 021126 — Depositos em garantia.

86. No entanto, observa-se que, em relacdo aos valores ja depositados em conta vinculada antes da publicacao
da mensagem SIAFI (Id. 1749200), nao foram adotadas medidas para a devida contabilizacdo desses recursos.
Dessa forma, considerando que o TRE-DF nao registrava esses valores em contas de controle, o processamento
automatico planejado pela Coordenagdao-Geral de Contabilidade — CCONT, da STN, ndo pode ser
implementado para os montantes previamente depositados, tornando necessaria a adogdo de novas providéncias
por parte da SEPEF/CORF.

Proposta de encaminhamento
88. Recomendar a SAO que:

a) Promova a adequacao dos registros contabeis no SIAFI, em relagdo aos valores ja depositados em conta
vinculada anteriores a publicagdo da mensagem SIAFI (Id. 1749200), com o objetivo de que as referidas
informacgodes se alinhem ao novo procedimento regulamentado pela Secretaria de Tesouro Nacional - STN.
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Desvios de conformidade

Achado 3.1 — As garantias sob a responsabilidade do TRE-DF nao estio adequadamente
registradas no SIAFI.

89.  Por ocasido da primeira fase dos trabalhos da presente auditoria, efetivados durante o segundo semestre
de 2024, foram examinadas as contas de controle 8.1.1.1.1.01.04 - Fiancas a Executar, 8.1.1.1.1.01.10 — Seguros
- Garantia a Executar, 8.1.1.1.1.01.13 - Caugdo a Executar, a fim de averiguar a regularidade dos registros
realizados nas referidas contas contabeis. Os testes tiveram por base o disposto na Macrofuncao SIAFI 021126
(itens 4.3 e 4.4), sendo vejamos:

4.3. SEGURO-GARANTIA
4.3.1. Como visto na apresentagdo deste procedimento, outra modalidade de garantia que pode
ser apresentada pelo caucionario é o seguro-garantia, conforme faculta o Art. 96, § 1° inciso 1I,
da Lein®14.133, de 2021.
4.3.2. Segundo dispoe o Art. 3° Paragrafo unico, da Circular SUSEP n° 662, de 2022, o seguro-
garantia expedido por sociedade seguradora autorizada tem por objetivo assegurar o

cumprimento de obrigagdes assumidas pelo tomador do seguro (caucionario) perante o segurado
(beneficiario).

4.3.2.1. Para verificar se determinada sociedade seguradora é autorizada a operar no Pais, bem
como comprovar a existéncia da apdlice ou bilhete de seguro-garantia apresentado, conforme
requer os artigos 74 e 78 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, recomenda-se
consulta ao enderego eletronico da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP
(www.gov.br/susep/pt-br).

4.3.3. Em regra, de acordo com o Art. 83 do Decreto-Lei n° 73, de 1966, e com o Art. 760 da Lei
n?10.406, de 2002, as apolices e bilhetes de seguro deverdo mencionar expressamente, em moeda
nacional, a responsabilidade maxima da sociedade seguradora para a cobertura dos riscos por
ela assumidos perante o segurado.

4.3.4. A liberacdo ou restitui¢do deste tipo de garantia em favor do cauciondrio somente se
efetivara apos a execugdo satisfatoria do contrato, a qual é verificada pela expedi¢do do termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais previsto no Art. 140, inciso I,
alinea “b”, inciso 1I, alinea “b”, todos da Lei n° 14.133, de 2021, conforme dispoe o Art. 100 da
referida Lei, bem como o Art. 26, inciso I, da Circular SUSEP n° 662, de 2022.

4.3.5. No caso de o cauciondario ndo cumprir as obrigagoes contratuais por ele assumidas, o
beneficiario devera acionar a sociedade seguradora para o cumprimento do seguro-garantia a
ele apresentado, tendo em vista o disposto no Art. 19 da Circular SUSEP n° 662, de 2022.

4.3.5.1. De acordo com o Art. 776 da Lei n° 10.406, de 2002, e com o Art. 21, incisos I e II, da
Circular SUSEP n° 662, de 2022, a sociedade seguradora é obrigada a pagar em dinheiro o
prejuizo coberto pela apolice ou bilhete de seguro, salvo ser for pactuada a reposi¢do da
obrigagdo inadimplida.

4.3.6. Tendo em vista tais diretrizes, os registros contdbeis pertinentes a contabilizag¢do de
seguros-garantia sdo os seguintes:

a) Pelo recebimento da apodlice ou bilhete de seguro apresentado pelo cauciondrio em razdo do
Art. 96, § 1° inciso II, da Lei n° 14.133, de 2021:

Tipo de Documento Habil: PA — Lang¢amentos Patrimoniais

Situacdo no SIAFI Web:

LDV053 - APROPRIACAO DE GARANTIAS/CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS

Lancamentos Contdbeis:

D -71111.01.00 - Garantias Recebidas no Pais

C-81111.01.10— Seguros-Garantia a Executar

b) Pela liberagdo ou restituicdo do seguro-garantia em razdo do cumprimento satisfatorio do
contrato por parte do caucionario, ou apos extingdo do contrato por culpa exclusiva do
beneficiario, nos termos do Art. 100 e do art. 138, § 2°, inciso I, todos da Lei n° 14.133, de 2021:
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Tipo de Documento Habil: PA — Lang¢amentos Patrimoniais
Situacdo no SIAFI Web:
LDV054 - BAIXA DE GARANTIAS/ CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS
Lancamentos Contdbeis:
D—81111.01.10 - Seguros-Garantia a Executar
C-71111.01.00 - Garantias Recebidas no Pais
(...) ’
4.4. FIANCA BANCARIA
4.4.1. Como exposto na apresenta¢do deste procedimento, o cauciondario pode optar por
apresentar fianga bancdaria como garantia a execugdo contratual, nos termos do Art. 96, § 1°,
inciso Il da Lei n°14.133, de 2021.
4.4.2. Segundo dispoe o Art. 818 da Lei n° 10.406, de 2002, a fianga é um contrato onde
determinada pessoa, fisica ou juridica, garante satisfazer ao credor uma obriga¢do assumida
pelo devedor, caso este ndo a cumpra.
4.4.3. De acordo ainda com a Lei n° 10.406, de 2002, especificamente em seu Art. 819, a fianca
deve se dar sempre por escrito, fato que caracteriza a constituicdo da documentagdo contabil
necessaria ao registro pretendido, conforme preconiza os itens 26 e 27 da ITG 2000 (R1) —
Escrituragdao Contabil, aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade por meio da Resolugdo
n°1.330, de 18 de marco de 2011, e alterada em 12 de dezembro de 2014.
4.4.4. A fiang¢a bancaria prescrita pelo Art. 96, § 1°, inciso I1I, da Lei n° 14.133, de 2021, e como
o proprio dispositivo legal prevé, deve necessariamente ser expedida por institui¢do financeira
autorizada a funcionar no Pais pelo Banco Central do Brasil (BCB), nos termos do Art. 10, inciso
X, alinea “a”, da Lei n°4.595, de 31 de dezembro de 1964.
4.4.4.1. Para verificar se determinada institui¢do financeira é autorizada a funcionar no Pais,
recomenda-se consulta ao enderego eletronico do BCB, especificamente naquele disponivel no
seguinte link: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/relacao_instituicoes_funcionamento.
4.4.5. Tendo em vista tais diretrizes, os registros contabeis pertinentes a contabilizagcdo de
fiangas bancarias sdo os seguintes:
a) Pelo recebimento da fian¢a bancaria apresentada pelo caucionario em razdo do Art. 96, § 1°,
inciso IIl, da Lei n°14.133, de 2021 :
Tipo de Documento Habil: PA — Lan¢amentos Patrimoniais
Situacdo no SIAFI Web:
LDV053 - APROPRIACAO DE GARANTIAS/CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS
Lancamentos Contdbeis:
D -71111.01.00 - Garantias Recebidas no Pais
C-81111.01.04 — Fiancas a Executar
b) Pela liberagdo ou restitui¢do da fianga bancaria em razdo do cumprimento satisfatorio do
contrato por parte do cauciondrio, ou pela extin¢do do contrato em razdo de culpa exclusiva do
beneficiario, nos termos do Art. 100 e do art. 138, § 2°, inciso I, todos da Lei n° 14.133, de 2021:
Tipo de Documento Habil: PA — Lan¢amentos Patrimoniais
Situacdo no SIAFI Web:
LDV054 - BAIXA DE GARANTIAS/CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS
Lancamentos Contdbeis:
D —81111.01.04 - Fiancas a Executar
C-71111.01.00 - Garantias Recebidas no Pais
()
90. Serviram como critério de auditoria também o art. 56 da Lei 8.666/93, bem como o art. 96 da Lei
14.133/2021, que regulamentam a presta¢do de garantias fornecidas pelos contratados, com a finalidade de
assegurar a execucao dos contratos celebrados com o Poder Publico.
91. Considerando os normativos aplicaveis, verifica-se que, ao término da vigéncia contratual e apos o
cumprimento de todas as obrigacdes, o seguro-garantia deve ser liberado ou restituido em razdo da execugao
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satisfatoria do contrato pelo cauciondrio, procedendo-se a respectiva baixa no SIAFI dos valores
correspondentes. Caso a garantia contratual seja executada para ressarcir a Administragio por multas e
indenizacdes devidas, a baixa serd registrada em contrapartida a receita financeira.

92. Os exames realizados revelaram que os Seguros Garantia e as Fiancas Bancarias apresentadas ao TRE-
DF pelas empresas contratadas ndo foram adequadamente langados no sistema SIAFI. Além disso, identificou-
se a auséncia de alguns registros e a existéncia de diversas garantias cujos saldos ndo foram baixados, mesmo
apods o término de sua vigéncia.

93. Dessa forma, o setor auditado foi notificado das inconsisténcias por meio do Relatorio Preliminar de
Comunicacao de Distorgoes (Id. 1723337 — Achado 9), no qual foram apontadas 155 (cento e cinquenta e cinco)
divergéncias, requerendo a correcao dos registros ou a apresentagdo de esclarecimentos sobre suas causas.

94. Em resposta, foi apresentada uma tabela demonstrativa com os registros corrigidos, bem como os
esclarecimentos para aqueles cuja manutengdo no sistema foi justificada pelos fiscais de contrato responsaveis
(Id. 1749724).

95. Ao analisar a tabela apresentada, verificou-se que a maioria das inconsisténcias foi devidamente
corrigida pelo setor auditado. No entanto, algumas corregdes e justificativas ndo se mostraram adequadas as
distor¢oes identificadas, nao solucionando plenamente as divergéncias apontadas na auditoria. Diante disso,
torna-se necessaria a apresentacdo de esclarecimentos adicionais para que as distor¢des possam ser melhor
avaliadas pelos responsaveis por seu registro € gestao, conforme exposto a seguir:

Empresa: CompwirelnformaticaLTDA.
PA: 0007088-74.2019.6.07.8100

MANIFESTACAO DA UNIDADE
Contrato Valor Vigéncia Apdélice Doc.SIAFI Situacio Situacio AUDITADA
garantia contratual
Descricio do acerto Situagio
realizado pela SECON Apresentada
pela SECON
N°.46/2019(1d. RS$ 67.674,39 02/12/2019a 02-0775-0493638(1d. Nao registrado | Vigente Sem Nao foram realizados A SECON
0623983) 02/12/2024 0637162) 02/12/2019 a movimentagao acertos. solicitou por
02/12/2024 desde Fev/2023 email 0
encaminhament
TermoAditivol | R$ 67.674,39 02/12/2019a 02-0775-0493638(1d. Nao registrado | Vigente Sem movimentagdo | Nio foram realizados o dos Processos
(1d.0635592) 02/12/2024 0637162) 02/12/2019 a desde Fev/2023 acertos. para a
02/12/2024 respectiva
baixa. Todavia,
TermoAditivo2 | R$93.476,63 17/09/2020a | 02-0775-0575054(Id. 2020NS003 Vigente Sem movimentagdo | Nio foram realizados o fiscal do
(1d.0767101) 02/12/2024 | 0792240) 17/09/2020 a| 212 desde Fev/2023 acertos. contrato da
02/12/2024 SESOP nio
respondeu as
TermoAditivo3 | R$ 94.746,63 17/09/2020a | Nao apresentada Nao registrado | Vigente Sem movimentagdo | Nio foram realizados solicitacdes.
(1d.1063215) 02/12/2024 desde Fev/2023 acertos.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA APOS MANIFESTACAO DO SETOR AUDITADO

Na primeira fase dos trabalhos de auditoria, foi constatado que a garantia inicial ndo havia sido registrada no SIAFI, assim como o endosso da garantia referente ao terceiro termo aditivo ndo tinha
sido apresentado. Além disso, observou-se que o contrato foi finalizado, uma vez que ndo ha movimentagdo desde fevereiro de 2023. No entanto, as garantias contratuais relacionadas ao contrato
inicial, a0 TA 01 ¢ ao TA 02, que ja haviam expirado, ndo foram baixadas no SIAFIL.

Dessa forma, verifica-se que a conta contabil referente a4 contratagdo em questdo deveria apresentar um saldo de R$ 94.746,63, correspondente ao valor da apolice do TA 03. Contudo, o saldo da
conta esta superavaliado, tendo em vista que registra o valor de R$ 161.151,02, devido ao fato de as apdlices n’. 02-0775-0493638 (Id. 0637162) e 02-0775-0575054 (Id. 0792240) ndo terem sido
baixadas tempestivamente apds a expiragdo do prazo de validade.

Adicionalmente, constatou-se que a ap6lice referente ao TA 03 ndo foi apresentada, o que impede o registro do valor adequado da garantia contratual. Essa situagdo deve ser corrigida, caso a garantia
ainda esteja vigente.




Empresa:TechcomTecnologiae Informatica —EIRELI.
PA: 0006042-84.2018.6.07.8100

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
Contrato Valor Vigéncia Apdlice Doc.SIAFI Situagé.o Situagdo Descricdo do acerto Situaco Apresentada pela SECON
garantia contratual realizado pela SECON
N°.37/2019 [R$53.237,00 | 13/09/2019a (01414201900  [2019NS003339 | N& Vigente N3o foram realizados [EM resposta as solictagdes os fiscais do contratof
(Id. 0592015) 12/09/2021 (0107750118558 obaixada acertos. da SEAPU afirmaram por e-mail o seguinte:
(Id.  0595269) “embora o Ultimo dia de execugdo contratual
13/09/2019a tenha sido 30/11/2024, ainda existem
13/12/2021. pagamentos pendentes, bem como|
omprovagdes de quitagdes pendentes po
TermoAditiv  [R$ 62.491,89 |13/09/2019 a |N&do ; Nao registrada | Expirada | Vigente N&o foram realizados |parte da Contratada. “
ol 12/09/2021 |apresentada
(1d.0836602) 1ot acertos.
TermoAditiv | RS 62.563,14| 12/09/2019a [0141420190001 [2021NS001601 | N& Vigente Nzo foram realizados
02 11/09/2021 (077501185 58— obaixada
(1d.0890543) End.02 acertos.
(1d.0913753),
14/04/2021a
13/12/2021.
ITermoAditiv | RS 62.563,14| 14/09/2021a | 02-0775- Nao registrada | Expirada Vigente No foram realizados
03 13/09/2023 | 0719058(ld.
(1d.0942659) 1050114), acertos.
13/12/2021a
13/12/2023.
ITermo de RS 66.559,00| 14/09/2021a [N3o apresentada|N3o registrada | Expirada Vigente No foram realizados
IApostilament 13/09/2023
o1 acertos.
(1d.1104178)
[TermoAditiv | R$ 69.802,61| 14/09/2021a (02-0775- 2022NS003231 | Expirada Vigente Nzo foram realizados
o4 13/09/2023 |0808753(Id.
(1d.1219342) 1232820), acertos.
13/12/2021a
13/12/2023.
TermoAditiv | R$ 79.695,14| 14/09/2023a [02-0775- 2023NS003026 | Vigente | Vigente Nio foram realizados
05 13/09/2024 |0933873(Id.
(1d.1435441) 1451312), acertos.
13/12/2023a
13/12/2024.
ITermoAditiv | R$ 79.695,14| 14/09/2023a [02-0775- N&o registrada | Vigente Vigente N3o foram realizados
06 13/09/2024 |0979079(Id.
(1d.1501659) 1542891), acertos.
IAlteragdo 13/12/2023a
qualitativa 13/12/2024.
ITermo de| RS 88.344,74| 01.05.2023a [02-0775- Nao registrada | Vigente Vigente Nzo foram realizados
IApostilamento 30.06.2023  [1036978(ld.
2 (1d.1577317) 1589966), acertos.
14/03/2024a
13/12/2024.
[TermoAditiv | RS 88.344,74( 14.09.2024a |05-0775- 2024NS003805 | Vigente Vigente No foram realizados
o7 13.09.2025 |0394329(Id. (Id. 1697376)
(1d.1673062) 1694927), acertos.
14/09/2024a
28/02/2025.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA APOS MANIFESTACAO DO SETOR AUDITADO

Durante os trabalhos da presente auditoria verificou-se que a garantia inicial foi registrada no SIAFI erroneamente em nome na seguradora BERKLEY INTERNATIONAL DO
BRASIL SEGUROS S.A. e continua registrada dessa forma até o momento. Ademais, constatou-se que no decorrer da execugdo contratual havia apdlices ndo registradas no
SIAFI(TA1,TA2,TA3,TA5,TA6eTap2),oquedenotafalhasdecontrolenossoprocedimentodegestdo do registro da garantia contratual. De mais a mais, constatou-se que a garantia
relacionada ao TA 07 (05-0775-03943291d. 1694927) foi registrado incorretamente na conta corrente referente a empresa TK ELEVADORES BRASIL LTDA (2024NS003805),
superavaliando essa conta corrente, conforme se verifica na imagem extraida do SIAFI a seguir:

__SIAFI2024-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)__

13/02/25 14:18 USUARIO : IVANILDO

PAGINA : 1

UG EMITENTE :070025 -TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO D. FEDERAL

GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

CONTA CONTABIL :811110110 - SEGUROS-GARANTIA A EXECUTAR

CONTA CORRENTE : N 90347840000118

TK ELEVADORES BRASIL LTDA

SALDO ANTERIOR A 010UT 3.000,69C

DATA UG GESTAO NUMERO EVENTO MOVIMENTO SALDO

020ut 070025 00001 NS003755 581014 46.868,00C 49.868,69C

080ut 070025 00001 NS003805 581014 83.025,94C 132.894,63C

090ut 070025 00001 NS003815 581014 36.667,44C 169.562,07C

Desse modo, independentemente da existéncia de pagamentos a serem efetuados a empresa contratada, alguns ajustes devem ser realizados imediatamente pela SECON/CORF para a
regularizagdo do saldo da conta contabil, uma vez que decorrem de erros em langamentos anteriores.




De inicio, ¢ necessario baixar o saldo da conta corrente n° 07021544000189 — BERKLEY INTERNATIONAL DO BRASIL SEGUROS S.A., no valor de R$ 53.237,00, pois o registro
foi feito em nome de favorecido incorreto. Além disso, a garantia correspondente ja expirou em 12/09/2021 (Apoélice n° 014142019000107750118558 — 1d. 0595269).

Adicionalmente, conforme demonstrado anteriormente, o langamento da garantia referente a Apolice n® 05-0775-0394329 (Id. 1694927), vinculada ao Termo Aditivo 07, também foi
efetuado em nome de favorecido incorreto. Dessa forma, ¢ necessario realizar um novo langamento para corrigir o saldo contabil das contas correntes n° 90347840000118, da empresal
TK ELEVADORES BRASIL LTDA, e n° 03399966000131, da empresa Techcom Tecnologia e Informatica — EIRELI, sendo esta ultima destinada a adequagéo do saldo da conta ao
valor da garantia estipulada no Termo Aditivo 07 (Id. 1673062).

Empresa:HominusGestaoeTecnologialtda.
PA: 0003428-72.2019.6.07.8100

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Contrato Valor Vigéncia Apdlice Doc.SIAFI Situagdo Situagao Descriciio do acerto Situacdo Apresentada pela SECON
garantia contratual realizado pela
SECON
N°. 45/2019 | R 26/11/2019/5197-01 (ID. [2020NS002365 | Ndobaixada [Concluido em| Nz foram A SECON solicitou por email o encaminhamento dos
(1d. 0621791)| $49.411,99 a 0704451), (Registro 26/11/2023 realizados acertos Processos para a respectiva baixa. Todavia, o fiscal do
25/11/202 [21/11/2019a fincorreto m (1d.1425276) " |contrato da SASIS ndo responde as solicitagdes.
1 21/02/2022 |1d.0729733)

Term R 01/01/2020{5197-02  (ID.[N&o registrada | - IConcluidoem | N3o foram
oAditivo 1 $49.131,97 a 1062361), 26/11/2023 .

realizados acertos.
(Id. 0919092) 21/02/2020(01/01/2020a (1d.1425276)

21/02/2022

Term R 27.11.2021a[5197-03 (ID. |N&o registrada | - IConcluidoem | N5o foram
oAditivo | $24.565,99 | 26.11.2022[1062366), 26/11/2023 1 1i7ados acertos.
2 (1d. 27.11.2021a (1d.1425276)
0999658) 27.02.2023
Term R 27.11.2021a(5197-03  (ID2023NS000024 | N&obaixada [Concluido em| n3o foram
oAditivo $26.200,44 | 26.11.2022 [1062366), 26/11/2023 .

realizados acertos.
3 (Id. 07.07.2022a (1d.1425276)
1155738) 27.02.2023

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA APOS MANIFESTAGAO DO SETOR AUDITADO

IA apuragdo realizada para essa garantia contratual refere-se ao registro da Carta Fianga juntada ao evento 0704451, que deveriatersido langada noSIAFIpormeiodaconta
contabil8.1.1.1.1.01.04FiancasaExecutar.Noentanto,apurou-sequeolangamentofoiefetivado,deforma equivocada, por meio da conta contdbil 8.1.1.1.1.01.10 Seguros-Garantia a
Executar, mantendo-se registrada até o presente momento. Ademais, constatou-se que as garantias dos TA’s 01 e 02 ndo foram registrados no SIAFI. Além disso, a execugdo
contratual foi concluida, porém a garantia contratual ainda ndo foi baixada no SIAFI.

Portanto, mesmo na auséncia de um encaminhamento formal do procedimento administrativo 8 SECON/CORF, com informagdes sobre a vigéncia da garantia contratual por parte do
fiscal do contrato, reiteramos que alguns ajustes precisam ser realizados imediatamente pela SECON/CORF para regularizar o saldo da conta contabil. Esses ajustes sdo necessarios
devido a erros em langamentos anteriores.

Dessa forma, ¢ imprescindivel que o saldo da conta corrente n° 08188158000149 — HOMINUS GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, registrado na contabil 8.1.1.1.1.01.10 (Seguros-
Garantia a Executar), no valor de R$ 49.411,99, seja baixado imediatamente, uma vez que o langamento foi realizado originalmente na conta contébil incorreta e, ainda, encontra-se com
o prazo de validade expirado.

Demais disso, ¢ necessario solicitar novamente ao fiscal do contrato, por meio da via hierarquica apropriada, as informagdes sobre a vigéncia da garantia contratual. Isso permitira
avaliar a possibilidade de dar baixa na fianga bancaria registrada no SIAF], referente ao Termo Aditivo 03 (Id. 1155738).

Empresa:AutoVipLocadoraCenterCarEIRELI.
PA: 0003280-32.2017.6.07.8100

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
C oA - Situacdo Situagdo Descricao do acerto
Contrato Valor Vigéncia Apdlice Doc.SIAFI garantia contratual realizado pela Situagdo Apresentada pela SECON
SECON
N°. 49/2017 | R$4.553,11 (20.10.2017 |Apdlice  07- Ndo registrada | - Concluidoem N3o foram A SECON solicitou por email o encaminhato dos
(1d.0322314) a 0775- 14/04/2023 Processos para a respectiva baixa. Todavia, o fiscal do
19.10.2019 [205268(ld. (1d.1384134) | realizados acertos. | contrato da SETRA nio responde as solicitagdes.
0347404),
30/10/2017a
20/10/2018
Term R$4.553,11 (21.10.2019 [Apdlice 2019NS004750 € Naobaixada| Concluidoem N3o foram
oAditivo 1(ld. a 0775- 2019NS004751 14/04/2023
0589522) 20.10.2021 [227835(d.  |(Registroem (1d.1384134) | realizados acertos.
0630927), duplicidade — Id.,
20/10/2019 aj0637376 €
20/01/2022 |0637381)
Term R$4.553,11 (21.10.2021 |Apdlice  07-2021NS002706 | Ndobaixada | Concluidoem N3o foram
oAditivo 2(ld. a 0775025052 ((Id. 0992133) 14/04/2023
0981138) 20.10.2022 (7(ld. (1d.1384134) | realizados acertos.
0984168),
20/01/2022a
20/01/2023
ITermo R$4.553,11 [21.10.2022a|N3o N3o registrada - Concluidoem N3o foram
IAditivo  3(Id.| 20.10.2023 [apresentada 14/04/2023
1231329) (1d.1384134) | realizados acertos.




ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA APOS MANIFESTACAO DO SETOR AUDITADO

Obs.: Verifica-se a auséncia de registro da primeira garantia contratual. Além disso, houve registro em duplicidadedagarantiarelacionadaaoTAO1.Alémdisso,constatou-
sequendoforambaixadasasgarantias registradas no SIAFI, uma vez que a vigéncia das apdlices estdo expiradas (R$ 15.331,03).

Portanto, mesmo na auséncia de um encaminhamento formal do procedimento administrativo 8 SECON/CORF, com informagdes sobre a vigéncia da garantia contratual por parte do
fiscal do contrato, reiteramos que alguns ajustes precisam ser realizados imediatamente pela SECON/CORF para regularizar o saldo da conta contabil. Esses ajustes sdo necessarios
devido a erros em langamentos anteriores e a evidente expiragdo da vigéncia das apolices 07-0775-205268(1d. 0347404) e Apdlice 07-0775-227835(1d. 0630927), em razdo da
lapresentacdo da Apolice 07-07750250527(1d. 0984168).

Dessa forma, ¢ imprescindivel que o saldo da conta corrente n® 21248483000118 — AUTO VIP LOCADORA CENTER CAR EIRELI, registrado na contabil 8.1.1.1.1.01.10 (Seguros-
Garantia a Executar), no valor de R$ 10.777,92, seja baixado imediatamente, uma vez que o lancamento foi realizado originalmente de forma duplicada e, ainda, o registro refere-se a
lapolices com vigéncia claramente expirada.

Além disso, ¢ necessario solicitar novamente ao fiscal do contrato, por meio da via hierarquica apropriada, as informagdes sobre a vigéncia da garantia contratual. Isso permitira avaliar
la possibilidade de dar baixa na fianga bancaria registrada no SIAFI, referente ao registro relacionado ao Termo Aditivo 02 (Id. 0981138).

Empresa: GeE Servigos Terceirizados Ltda.
PA: 0005898-47.2017.6.07.8100

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA
P - Situagdo Situagdo | Descricdo do acerto
Contrato Valor Vigéncia Apdlice Doc.SIAFI garantia contratual realizado pela Situagcdo Apresentada pela SECON
SECON

IN°.  35/2017|RS$ 01/10/2017 (1013634 (Id|Nio registrada (Concluido em| . A SECON aponta que as distor¢des foram
(Id. 0310949107.313,37 |a 0319658 ¢ 19/10/2022 (14| Se8ure baixado (id- 1 o nadas.
¢ 0335299) 30/09/2019 [0335558), - 1068750) 1714534)

18/09/2017 4

18/12/2019
Termo RS 01/10/2017 (03069201899 [Néo registrada IConcluido em| :
Aditivo  1]112.527,88 |a 07750214899 19/10/2022 (1) Seguro baixado (id.
(1d. 0382370 30/09/2019 000 (1d 1068750) 1714534)
¢ 0385963) 0612188), .

16/04/2018 2|

18/12/2019
Termo (Concluido em| X
Aditivo 2 19/10/2022 (1) Seguro baixado (id.
(1d. 0440257 1068750) 1714534)
e 0450194) - . - - . -
Alteragio
Qualitativa
Termo RS 02.10.2019 [03069201899[2019NS003758 [Nao baixada [Concluido em| X
Aditivo  3(113.54935 |a 07750214899|(Registro 19/10/2022 (1) Seguro baixado (id.
(1d. 0588840 01.10.2020 000 incorreto) 1068750) 1714534)
¢ 0599337) RS

113.549,35

(1d.

0604622),

02/10/2019 4|

02/01/2021
Termo RS 02.10.2019 [03069201899[2020NS001402 [Nao baixada [Concluido em| X
Aditivo  467.049,10 |a 07750214899|(Registro 19/10/2022 (1. Seguro baixado (id.
(1d. 0638431 01.10.2020 000 incorreto) 1068750) 1714534)
e 0657001) RS 67.049,1

(1d.

0675087),

01/02/2020 4|

02/01/2021
Termo de[R$ 01/01/2020 03069201899 [Nao registrada (Concluido em| X
Apostilamen [68.938,39  |a 07750214899 19/10/2022 (1d) Se8Uro baixado (Id.
o 1 (I 02/01/2021 000 1068750) 1714534)
0671374 ¢ 1d. -
0674985) 0675088),

01/02/2020 o

02/01/2021
Termo RS 1°.10.2020 2/03069201899[2020NS002873 [Nao baixada [Concluido em)| X
Aditivo  5[69.092,08 [1°.10.2021 [07750214899|(Registro 19/10/2022 (1) Seguro baixado (id.
(1d. 0753349 000 incorreto) 1068750) 1714534)
e 0801220) 1d.

0764195),

02/10/2020 4|

02/01/2022
Termo R$ 1°.10.2020 aj03069201899[2021NS002550 [Nio baixada [Concluido em)| .
Aditivo  671.546,18  [1°.102021 [07750214899 19/10/2022 (1d) Se8uro baixado (Id.
(1d. 000 1068750) 1714534)
0907088) 1d.

0910705),

01/01/2021 |

30/06/2022
Termo de[R$ 01/01/2020 03069201899 [Nao registrada - (Concluido em| X
Apostilamen [71.546,18  |a 07750214899 19/10/2022 (1d) Se8Uro baixado (Id.
o 2 (I 02/01/2021 000 RS 1068750) 1714534)
0956878) 71.153,79

1d.

0968771),

16/06/2021 4|

30/06/2022




Termo RS 02/04/2022 (03069201899[2022NS001077 [Nao baixada [Concluido em| X
Aditivo  771.546,18 |a 07750214899 19/10/2022 (1) Seguro baixado (id.
(1d. 19/10/2022 {000 1068750) 1714534)
1068750) 1d.

0910705),

02/04/2022 4

02/01/2024
Termo delR$ 02/04/2022 103069201899[2022NS001940 [Nio baixada [Concluido em| )
Apostilamen [77.525,60 | 07750214899 19/10/2022 (1d) Seguro baixado (id.
o 3 (Id 19/10/2022 {000 1068750) 1714534)
1127657) 1d.

1163296),

16/08/2021 4

02/01/2024
Termo delR$ 02/04/2022 03069201899 2023NS002690 [Nao baixada [Concluido em| i
Apostilamen [82.495,68  |a 07750214899 19/10/2022 (1) Seguro baixado (id.
o 4 (1d 19/10/2022 {000 1068750) 1714534)
1456725) 1d.

1461456),

16/08/2021 4

02/01/2024

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA APOS MANIFESTACAO DO SETOR AUDITADO

Sobre o Contrato n° 35/2017, celebrado com a empresa GeE Servigos Terceirizados Ltda., constatou-se, durante a primeira fase desta auditoria, que o registro da apolice referente
ao TA 03 foi realizado de forma incorreta no SIAFI, em nome da seguradora POTTENCIAL SEGURADORA S.A. (2019NS003758 ¢ 2020NS002873). Situagdo semelhante
ocorreu com os registros das garantias relativas aos TA 04 ¢ TA 05, que também foram langados erroneamente em nome da seguradora FINLANDIA CORRETORA DE
SEGUROS LTDA.

IA SECON/CORF informou que as pendéncias mencionadas ja haviam sido regularizadas. No entanto, ao consultar o SIAFI, verificou-se que os langamentos realizados de forma
equivocada em nome das favorecidas POTTENCIAL SEGURADORA S.A ¢ FINLANDIA CORRETORA DE SEGUROS LTDA. ainda constam indevidamente no sistema,
conforme evidenciado na imagem extraida do SIAFI, apresentada a seguir:

| SIAFI2024-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)

17/02/25 14:22 USUARIO : IVANILDO

PAGINA : 3

UG EMITENTE  : 070025 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO D. FEDERAL
(GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAI

POSICAO : DEZEMBRO - FECHADO

CONTA CONTABIL : 811110110 - SEGUROS-GARANTIA A EXECUTAR
CONTA CORRENTE SALDO EM RS$

N 08744139000151

G&E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA 71.153,79 C
N 10864690000180

FINLANDIA CORRETORA DE SEGUROS LTDA 138.030,47 C
N 11266883000100

INFOSEC TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA 135.032,80 C
N 11699534000174

POTTENCIAL SEGURADORA S.A. 113.863,26 C
N 12039966000111

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA 5.369,78 C
N 14355750000190

ATLANTICO ENGENHARIA LTDA 121.565,51 C

Além disso, verificou-se que a conta contabil apresentava um saldo total de R$ 153.649,47, indicando que alguns endossos ndo haviam sido devidamente baixados, incluindo o
Ultimo, referente ao encerramento do contrato. A SECON/CORF informou que a pendéncia havia sido resolvida. No entanto, conforme evidenciado na imagem acima, o saldo
da conta corrente n2 08744139000151 — G&E Servigos Terceirizados Ltda. foi baixado apenas parcialmente, resultando na manutengdo da superavaliagdo da conta contabil.
Portanto, essas pendéncias precisam ser corrigidas pela SECON/CORF para regularizar a situa¢do de forma definitiva.

Empresa: H2F Construgoes e Servigos Terceirizados de Mao de Obra EIRELI.
PA: 0002845-58.2017.6.07.8100

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA
C oA . Situacdo Situagdo Descrigdo do acerto
Contrato Valor Vigéncia Apdlice Doc.SIAFI garantia contratual realizado pela Situagcdo Apresentada pela SECON
SECON
IN°. 42/2017| R$ 2.553,39 11/10/2017| 07-0775- [Nao registrada IConcluido em| N baixado (Id A SECON aponta que as distorgdes foram
(1d.0318853) a 0204803 14/04/2023 eguro babxado (Id. | () ionadas.
10/10/2018 |(1d.0326769), _ (1d.1384134) | 1742759)
09/10/2017 a
09/01/2019
Termo R$ 2.660,4512/10/2018 | 070775- |Nio registrada IConcluido em| )
Aditivo 1 a 0219763 14/04/2023 | Seeuro baixado (id.
(1d.0423235) 11/10/2019 |(1d.0510675), - (1d.1384134) | 1742759)
18/08/2018 a
11/01/2020
Termo de|R$ 2.660,45| 12/10/2018 | 07-0775- |Nao registrada - IConcluido em| i
Apostilamen a 0219763 14/04/2023 | Seguro baixado (id.
to 1 11/10/2019|(1d.0510675), (1d.1384134) | 1742759)
(1d.0495171) 18/08/2018 a
11/01/2020
Termo R$ 2.660,45|12/10/2019 | 07-0775- [2020NS002671 |Nio baixada|Concluido em| )
Aditivo 2 a 0226932 14/04/2023 | Seguro baixado (id.
(1d.0592626) 11/10/2021 |(1d.0703616), (1d.1384134) | 1742759)
12/10/2019 a




11/01/2022
Termo de|R$ 2.751,67| 12/10/2019 | 07-0775- |Nio registrada - IConcluido em| .
Apostilamen a  [0226932-R$ 14/04/2023 | Seguro baixado (Id.
to 2| 11/10/2021| 2.660,45 (1d.1384134) | 1742759)
(1d.0671485) (1d.0703616),

12/10/2019 a

11/01/2022
Termo R$2.751,67|12/10/2019 Nao INdo registrada - IConcluido em| .
Aditivo 3 a apresentada 14/04/2023 Seguro baixado (Id.
(1d.0726686) 11/10/2021 (1d.1384134) | 1742759)
Termo R$2.751,67|11/10/2021 Nao INdo registrada - IConcluido em| s baixado (Id
Aditivo 4 a apresentada 14/04/2023 eguro baixado (Id.
(I1d 10/10/2022 (1d.1384134) | 1742759)
.0946544¢09
51822)
Termo de[R$ 3.018,04 | 12/10/2021 | 07-0775- [2022NS000760 [Nio baixada |[Concluido em| .
Apostilamen a  |0248664 - R 14/04/2023 | Seguro baixado (Id.
to 3 11/10/2022| 2.660,45 (1d.1384134) | 1742759)
(1d.1071799) (1d.1071799),

11/01/2022 a

11/01/2023

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA APOS MANIFESTAGCAO DO SETOR AUDITADO

Durante a primeira fase da auditoria financeira — exercicio 2024, apurou-se que a empresa contratada deixou de apresentar as garantias contratuais referentes aos TA 03 e TA
04. Além disso, verificou-se que diversas garantias ndo foram registradas no SIAFI, tais como a Garantia Contratual, TA 01, TAP 01 e TAP 02. Também foi constatado que a
garantia relacionada ao TA 02 ndo foi baixada quando da entrada da garantia do TAP 03, o que resultou na superavaliagdo da conta contabil. Adicionalmente, as garantias
contratuais registradas no SIAFI ndo foram baixadas, mesmo apds o encerramento do contrato, permanecendo um saldo de R$ 5.320,90.

Em resposta ao relatério preliminar de auditoria, a SECON/CORF informou que a pendéncia havia sido solucionada e apresentou, como comprovagdo, o documento do SIAFI
anexado ao evento 1742759 (2024NS005040). Contudo, ao analisar o referido documento, constatou-se que ele se refere a outro favorecido (ADA ENGENHARIA,
ICONSULTORIA, PROJETOS). Além disso, ao consultar a conta corrente n2 19897299000157 - H2F CONSTRUCOES E SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA, verificou-se que
o saldo da conta permanece distorcido, conforme evidenciado na imagem a seguir:

| SIAFI2025-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)__
17/02/25 15:16 USUARIO : IVANILDO

PAGINA : 4

UG EMITENTE : 070025 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO D. FEDERAL

GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

POSICAO : FEVEREIRO - ABERTO

CONTA CONTABIL : 811110110 - SEGUROS-GARANTIA A EXECUTAR

CONTA CORRENTE SALDO EM R$

N 14355750000190

ATLANTICO ENGENHARIA LTDA 121.565,51C
N 19525226000134

\VOSSI TELECOM LTDA 10.249,90 C
N 19897299000157

H2F CONSTRUCOES E SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE 5.320,90 C
N 21248483000118

IAUTO VIP LOCADORA CENTER CAR LTDA 15.331,03C
N 21639300000195

CONNECT ESTAGIOS LTDA 36.667,44 C
N 24427002000120

SHALOM TAXI SERVICOS DE AGENCIAMENTO E INTERMEDIACA 242.307,95C

Dessa forma, considerando que o saldo da referida conta contabil permanece distorcido, entende-se que novas medidas saneadoras devem ser adotadas pela unidade
auditada, a fim de corrigir definitivamente a distor¢do em questdo.

Empresa:LinkCardAdministradora deBeneficiosEIRELI.
PA: 0004505-19.2019.6.07.8100

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA
Contrato Valor Vigéncia Apdlice Doc.SIAFI Situagdo Situacdo
garantia contratual Descrigdo do acerto Situacdo Apresentada pela SECON
realizado pela SECON
N°.50/2019 | R$5.369,78 | 11/12/201 |0775.36.6.0 [2020NS002168 [N&obaixada |Vigente N3o foram realizados A SECON solicitou por email o encaminhamentol
(1d.0631217) 9a 64-6(Id. (Id. 0717348) dos Processos para a respectiva baixa. Todavia,
10/06/2022|0712918), acertos. o fiscal do contrato da SETRA ndo responde as|
09/12/2019a solicitagdes.
09/06/2022
TermoAditivo | R$5.362,49 [11/12/201 |- - - /igente N3o foram realizados
1(ld. 9a
0975563) 10/06/2022 acertos.
TermoAditivo | R$5.362,49 [12/06/202 [02-0775-  |N&o registrada | - /igente N3o foram realizados
2(1d. 1081068) 2a 0739568(1d.
11/12/2024 [1087402), acertos.
RS
13.406,22-
20/01/2022a
20/01/2023

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA APOS MANIFESTAGCAO DO SETOR AUDITADO

Sobre os registros relacionados ao Contrato n2. 50/2019, firmando com a empresa LINKCARDADMINISTRADORADEBENEFICIOSEIRELI, verificou-se a auséncia de registro da
garantia contratual referente ao TA 02, bem como a baixa daprimeira garantia contratual ja expirada.

Portanto, consideramos imprescindivel que seja solicitado novamente ao responsavel pela fiscalizagdo contratual, por meio do canal hierarquico adequado, as informagdes necessarias
sobre a vigéncia da garantia contratual.

[Essa medida permitira avaliar a possibilidade de dar baixa na fianca bancéria registrada no SIAFI, referente ao registro da apdlice n® 0775.36.6.064-6 (Id. 0712918), cuja vigéncia ja esta




lexpirada, ou, ainda, verificar a necessidade de solicitar a apresenta¢do da apdlice correspondente a garantia contratual do Termo Aditivo 02 (Id. 1081068), cujo acompanhamento néo foi
devidamente realizado pelo fiscal do contrato, o que permitira a adequacao do saldo contabil.

Empresa:ShalomTaxiServigosdeAgenciamentoelntermedia¢caodePagto.deCorridasdeTaxi Ltda - ME.
PA:0004813-26.2017.6.07.8100e0000100-95.2023.6.07.8100

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Situagdo Situagdo Descricdo do acerto
garantia contratual realizado pela SECON

Contrato Valor Vigéncia Apdlice Doc.SIAFI Situacdo Apresentada pela SECON

N°. 32/2018  |R$56.151,00 |29/06/2018a (03069201899 [2018NS001497 Baixada: Concluidoem | N3o foram realizados  |A SECON solicitou por email o encaminhamento

(1d.0410134) 28/06/2019 |07750226844 |(Id. 0442344) [2020NS000748 |07/03/2024 dos Processos para a respectiva baixa. Todavia))
000 (Id. (1d.1565790) acertos. o fiscal do contrato da SETRA n3o respondeas|
0420916), solicitagdes.
27/06/2018a
27/09/2019
TermoAditivo [R$56.151,00 | 30.06.2019a (03069201899 |2019NS002545[N3obaixada [Concluidoem N3o foram realizados
1(ld. 0547197) 29.06.2020 07750226844 ((Id.0571783) 07/03/2024
000 (1d. (1d.1565790) | 2certos:
0571269),
30/06/2019a
30/09/2020
TermoAditivo |R$53.397,00 | 30.06.2020a (03069201899 [2020NS003514|Naobaixada [Concluidoem | N3o foram realizados
2(ld. 0672306) 29.06.2021 (07750226844 |(Id 0818161) 07/03/2024
000 (Id. (1d.1565790) | 2¢ertos:
0677599),
30/06/2020a
30/09/2021
TermoAditivo |R$53.397,00 | 30.06.2021a [03069201899 [2021NS001106{Naobaixada [Concluidoem | N3zo foram realizados
3(Id. 0884041) 29.06.2022 (07750226844 |(Id 0899579) 07/03/2024
000 (Id. (1d.1565790) | 2¢ertos:
0897448),
30/06/2021a
30/09/2022
TermoAditivo |R$53.397,00 |30/06/2022 a|iNao Ndo registrada | - Concluidoem | N30 foram realizados
4 (1d. 1091112) 29/06/2023 |[apresenta 07/03/2024 (Id.|
da 1565790) acertos.
[Termo R$57.834,00 |30/06/2022 [#03069201899 [Ndo registrada | - Concluidoem | N3o foram realizados
IApostilamen a 07750226844 07/03/2024
ftol(Id. 29/06/2023 |{000 (Id. (1d.1565790) | 3Certos:
1129829) 1141266),
30/06/2021a
30/09/2023
TermoAditivo |R$63.648,00 | 30/06/2022 [iNao N3o registrada | - Concluidoem N3o foram realizados
5(1d. 1218547) a apresentada 07/03/2024
29/06/2023 (1d.1565790) | 3certos:
TermoAditivo |R$63.648,00 | 30/06/2023 |#3069201899 [2023NS002895 | Naobaixada |Concluidoem | Nzo foram realizados
6(1d. 1405111) a 107750226844 07/03/2024
29/06/2024 |{000 (Id. (1d.1565790) | 2°e"t0S:
1475603),
30/06/2023a
30/09/2024
Termo R$65.637,00 | 30/06/2023 |aNao N&o - Concluidoem | N3o foram realizados
Apostilamen a apresentada | registrada 07/03/2024
to2(Id. 29/06/2024 (Id.1565790) | 2certos:
1598054)
N°.02/2024  |R$15.714,95 |07/03/2024 |03069202499 [2024NS001607  Vigente Vigente N3o foram realizados
(1d.1565790) a 07751114008
06/04/2026 {000 (Id. acertos.
1586244),
07/03/2024a
07/06/2026

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA APOS MANIFESTAGAO DO SETOR AUDITADO

Verificou-se que o contrato 32/2018 j4 foi concluido devido a nova licitagdo realizada e a emissdo do contrato 02/2024 (Id. 1565790), de modo que as garantias do primeiro
contrato ja foram finalizadas, porém as apdlices ndo foram baixadas até o momento, mantendo o saldo da conta contabil superavaliado (R$242.307,95).

Portanto, mesmo na auséncia de um encaminhamento formal do procedimento administrativo 8 SECON/CORF, com informagdes sobre a vigéncia da garantia contratual por parte do
fiscal do contrato, reiteramos que alguns ajustes precisam ser realizados imediatamente pela SECON/CORF para regularizar o saldo da conta contabil. Esses ajustes sdo necessarios
devido a evidente expiragdo da vigéncia das apdlices n°. 0306920189907750226844000 (Id. 0571269), n°. 0306920189907750226844000 (Id. 0677599), 0306920189907750226844000
(Id. 0897448), 0306920189907750226844000 (Id. 1141266), em razdo da apresentagdo da Apolice 0306920189907750226844000 (Id. 1475603).

Dessa forma, ¢ imprescindivel que o saldo da conta corrente n® 24427002000120 — SHALOM TAXI SERVICOS DE AGENCIAMENTO E INTERMEDIACA, registrado na contabil
8.1.1.1.1.01.10 (Seguros-Garantia a Executar), no valor de R$ 162.945,00, seja baixado imediatamente, uma vez que o langamento refere-se a apolices com vigéncia claramente
expirada.

Além disso, ¢ necessario solicitar novamente ao fiscal do contrato, por meio da via hierarquica apropriada, as informagdes sobre a vigéncia das garantias contratuais relacionadas ao
Termo Aditivo 06 (Id. 1405111) e ao Contrato n°. 02/2024 (Id.1565790). Isso permitird avaliar a possibilidade de dar baixa nas fiangas bancarias registradas no SIAFI, referente ao
registro relacionado ao Termo Aditivo 06, bem como sobre a necessidade de manutengéo do registro da apdlice relacionada ao contrato n® 02/2024.




Empresa:SolloConstrugoeseServigoslLtda.
PA:0000870-88.2023.6.07.8100e0009955-98.2023.6.07.8100 - 0001219-38.2016.6.07.8100

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Contrato Valor Vigéncia Apdlice Doc.SIAFI :‘::‘::;: cz:ltlraa;tZZI r::l?:;ﬁit;ggascE?;ON Situagdo Apresentada pela SECON
N°. 10/2017 | R$85.744,43 | 07/03/2017 |iNdo N3o registrada | - Concluidoem N3o foram realizados |[EM resposta as solicitagdes os fiscais do)
(1d.0247373) a apresentada 03/03/2023 contrato da SEAPU afirmaram por e-mail of

06/03/2018 (1d.1357714) acertos. seguinte: "esse processo estd com pendéncig
TermoAditivo | R$92.238,87 | 07/03/2017 |iNao N3o registrada | - Concluidoem NSo foram realizados judicial, assim ndo podemos elaborar aquele
1(1d. 0271877) a apresentada 03/03/2023 texto de LIBERACAO DE GARANTIA, por isso nao
06/03/2018 (1d.1357714) acertos. o fizemos.”
TermoAditivo | R$91.289,94 |07/03/2017 a |iNdo Nio registrada | - Concluidoem |\« realizados
2(1d. 0355252) 06/03/2018 |lapresentada 03/03/2023
(1d.1357714) acertos.
TermoAditivo | R$94.489,00 |07/03/2017 a [iNao Nzo registrada || - Concluidoem |\« realizados
3 (1d, 06/03/2018 |[apresentada 03/03/2023
0378049) (1d.1357714) acertos.
TermoAditivo | R$96.841,52 |01/01/2019 a[©7-0775-  [2019NS004123|Ndobaixada[Concluido —em| . "' . ios
4 (1d. 24/01/2019 {(0222973-R$ |(1d. 0621455) 03/03/2023  (Id.
0542973) 96.623,33(d. 1357714) acertos.
0548363),
01/01/2019a
08/06/2020
TermoAditivo | R$93.149,20 | 08.03.2020 a (103069202099 |N3o registrada | - Concluido —em| . " @ realizados
5 (1d. 07.03.2022 |(07750360278 03/03/2023  (Id.
0643316) 1000 (Id. 1357714) acertos.
0981547),
08/03/2020a
08/06/2022
Termode | R$99.647,59 | 08.03.2020 a 103069202099 [2020NS001801|Ndobaixada[Concluido —em| . "o o 1o
apostilamentol 07.03.2022 |[07750360278(1d 0694459) 03/03/2023 (ld|
1 (|d 000 _Rs 1357714) acertos.
0678572) 95.957,28(1d.
0693259),
08/03/2020a
08/06/2022
i Concluido em| .
Tg;:';l.oAdltlvo 03/03/2023 (1d, N3o foram realizados
0764889)— 1357714) acertos.
Alteragdo
qualitativa
TermoAditivo | R$99.597,71 | 08.03.2020 a [#3069202099 [2021NS003190(Ndobaixada[concluido —em| . "' . dos
7(1d. 07.03.2022 |(07750360278/(1d 1014825) 03/03/2023  (Id.
0899911) 000-R$ 1357714) acertos.
99.598,25(1d.
0981548),
01/01/2021a
08/06/2022
TermoAditivo | R$99.598,25 | 08.03.2022 a [£3069202099[2021NS0031  [NZobaixada|Concluido —emf . " . o
8 (1d] 07.03.2023 |[07750360278 91 03/03/2023  (ld,
1001944) 000 -RS{Id 1014825) 1357714) acertos.
99.598,25(1d.
1011055),
09/06/2022a
09/06/2023
[Termode RS 108.488,23 | 08.03.2022 a [#03069202099 [2022NS001080[Nobaixada|Concluidoem N3o foram realizados
apostilamentol 07.03.2023 |(07750360278 | (1d 1107628) 03/03/2023 (1d.
> (1d] 000 1357714)) acertos.
1092870) (1d.1096084),
25/01/2022a
09/06/2023
N°.  06/2023| R$55.012,29 |03/03/2023 a|07-0775-  [2023NS0005 |Nobaixada |Concluidoem | nso foram realizados
ld. 1357714) 03/09/2023 |[0271127 (Id/[58 19/12/2023
1363395), (1d. 1532398) | 2certos:
03/03/2023a [y
31/12/2023
N°.  36/2023| R$ 140.057,74|19/12/2023 a (0569020240 [2024NS000686|Ndobaixada |Vigente N3o foram realizados
(1d.1532398) 25/09/2025 (/0020775000 [l
0152000000(||2024NS000025 acertos.
Id. 1541903),([(Registrado em|
19/12/2023a |[duplicidade)
24/12/2025
ITermoAditivo | RS 146.944,16| 19/12/2023 (0569020240 |[2024NS002144|Vigente Vigente
(1d. a 0020775000
11607250) 25/09/2025 0152000001
—R$
146.944,16
(1d.1615785),
06/05/2024a

24/12/2025




ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA APOS MANIFESTAGAO DO SETOR AUDITADO

Durante a primeira fase da presente auditoria apurou-se que os contratos 10/2017 e 06/2023 ja haviam sidoconcluidos devido a nova licitacdo realizada ea celebragdo do
contrato36/2023(Id. 1532398),demodo que as garantias dos primeiros contratos ja estdo expiradas, impondo a necessidade de baixa de seus saldos no SIAFI, porém as apdlices ndo
foram baixadas até o momento, mantendo o saldo da conta contabil superavaliado (R$ 739.435,83) no encerramento do exercicio. Alémdisso, foi identificado que houveo
langamento em duplicidade da garantia relativa ao registro do Contrato 36/2023, ainda em vigor.

A SECON/COREF justificou a ndo realizagdo dos ajustes nos registros relacionados a conta corrente n? 24921066000182, referente a conta contdbil 811110100 (Seguros-Garantia a
Executar), com base nos esclarecimentos apresentados pelo fiscal do contrato sobre a existéncia de pendéncias judiciais. Contudo, ressaltamos que existem ajustes que independem
da resolugdo juridica do contrato, uma vez que estdo relacionados a erros em langamentos anteriores, haja vista que a apdlice n2 056902024000207750000152000000(Id. 1541903)
foi langada em duplicidade. Além disso, é evidente a expiragdo da vigéncia das apdlices:07-0775-0222973-R$ 96.623,33(Id. 0548363), n2. 0306920209907750360278000 —RS
95.957,28(1d. 0693259), 0306920209907750360278000 —RS 99.598,25(Id. 0981548), 0306920209907750360278000 —R$ 99.598,25(d. 1011055) e 0306920209907750360278000
(1d.1096084), em razdo do encerramento do contrato n2 10/2017, tornando incorreta a manutengao desses registros no SIAFI, pois causa a superavaliagdo da conta contdbil 811110110.

No que diz respeito a apdlice n2 056902024000207750000152000000 (Id. 1541903), vinculada a garantia do contrato n? 06/2023, cabe ao fiscal do contrato se manifestar sobre a

possibilidade de baixa, considerando que o TRE-DF realizou uma nova contratagdo para a prestagdo do servico de apoio administrativo por meio do contrato n? 36/2023
(1d.1532398). Essa nova contratagdo, em nossa avaliagdo, torna sem efeito a referida garantia contratual.

Empresa:IPNETServicosemNuvemeDesenvolvimentodeSistemasLtda.
PA: 0003990-13.2021.6.07.8100

. . L . L MANIFESTACAO DA UNIDADE
Contrato Valor Vigéncia Apdlice Doc.SIAFI Situacdo garantia Situacdo AUDITADA
contratual
Descri¢do do Situagao
acerto realizado Apresentada
pela SECON pela SECON
N°. 16/2021 RS 45.754,10 28/10/2021 a 04-0775- N3o registrada - Vigente N&o foram Em resposta as
(1d.0997744) 27/10/2024 0340304(Id. realizados solicitacdes os
1092208), acertos. fiscais do
09/11/2021a contrato da
09/02/2025 SEAPU
afirmaram por
TermoAditivo RS 9.504,00 28/10/2021a 017412022000107 | 2022NS003676 (Id. | Ndobaixada Vigente N&o foram e-mail o
1(1d. 1130324) 27/10/2024 750088847(ld. 1274422) realizados seguinte: "o
1255425), acertos. contrato  estd
21/09/2022a vigente até dia
09/02/2025 09/11/2025,
conforme
Termo RS 61.251,36 28/10/2021a N&o apresentada N&o registrada - Vigente N&o foram Termo Aditivo
Apostilamen 27/10/2024 realizados 2 (1673899)."
tol(ld. acertos.
1317957)
TermoAditivo R$46.868,76 10.11.2024a 017412024000107 | 2024NS003755 Vigente Vigente Né&o foram
2(ld. 1673899) 09.11.2025 750140088(1d. realizados
1688874), RS acertos.
46.868,00
30/08/2024a
07/02/2026

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA APOS MANIFESTACAO DO SETOR AUDITADO

Com relagdo a andlise da contratagdo firmada por meio do Contrato 16/2021, com a empresa IPNETServicosemNuvemeDesenvolvimentodeSistemasLtda,, verificou-sequeaapdlicerelativaaoTAO1n3o
havia sidobaixadanoSIAFlatéo encerramento do exercicio de 2024, mantendoosaldo da conta contabil superavaliado. Ademais, a apdlice n2. 017412024000107750140088(ld. 1688874),
foi registrada em conta corrente incorreta, conforme se verifica na imagem extraida do SIAFI a seguir:

A SECON/CORF justificou a n3o realizacdo dos ajustes nos registros referentes a conta corrente n2 24921066000182, vinculada a conta contébil 811110100 (Seguros-Garantia a
Executar), com base nos esclarecimentos apresentados pelo fiscal do contrato sobre a situagdo de vigéncia contratual, que se estende até 09.11.2025. No entanto, destacamos
que os ajustes necessarios estdo relacionados a desconformidades que ndo tém conexdo com a vigéncia do contrato. Isso porque ficou evidente que a Unica apdlice registrada
na conta corrente n2 32578382000121 - IPNET SERVICOS EM NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, associada a garantia contratual do termo aditivo 1, tornou-se
expirada devido a apdlice n2 017412024000107750140088 (Id. 1688874), referente a garantia contratual do termo aditivo 02.

Por outro lado, o registro da apdlice n2 017412024000107750140088 (Id. 1688874), mencionada anteriormente, foi indevidamente langada em uma conta de favorecido

incorreta, conforme demonstrado na imagem extraida do SIAFI. Essa situagdo exige a corre¢do dos langamentos para regularizar os registros relacionados a garantia contratual
apresentada pela empresa IPNET SERVICOS EM NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA.




Empresa:LTA-RHInformatica,Comércio,RepresentagéesLtda.
PA: 0004657-67.2019.6.07.8100

MANIFESTACAO DA UNIDADE

i . AUDITADA
Contrato Valor Vigéncia Apdlice Doc.SIAFI Situagdo garantia Situagéo
contratual Descrigdo do Situagdo
acerto realizado Apresentada
pela SECON pela SECON
N°.11/2020 R$30.398,47 08/04/2020a 030692020990750 | 2020NS001425 Naobaixada Concluidoem N3o foram A SECON
(1d.0676764) 08/04/2021 | 367037000(1d. 13/10/2021 realizados solicitou  por
0678416), (1d.0987066) acertos. email )
08/04/2020a encaminhamen
08/07/2025 to dos
Processos para
TermoAditivo | - - - - - Concluidoem Ndo foram a respectiva
1-Contrato 13/10/2021 realizados baixa. Todavia,
11/2020 (Id. (1d.0987066) acertos. o fiscal do
0713521) - contrato da
alteragdo SESOP ndo
qualitativa responde as
solicitagdes.
N°. 19/2020 R$15.500,00 05/10/2020a 030692020990775 | N&o registrada N3obaixada Concluidoem N&o foram
(1d.0779440) 05/10/2021 042867400(1d. 13/10/2021 realizados
0785045), (1d.0990671) acertos.
05/10/2020a
05/10/2026
TermoAditivo R$37.970,50 09.04.2021a 030692020990775 | 2021NS001567 Né&obaixada Concluidoem Né&o foram
2—-Contrato 08.10.2021 0367037000(Id. 13/10/2021 realizados
11/2020  (d. 0909968), (1d.0987066) acertos.
0883496) 14/05/2021a
15/05/2026
TermoAditivo R$19.350,00 05/10/2020 a 030692020990775 | 2021NS001568 Naobaixada Concluidoem Ndo foram
1-Contrato 05/10/2021 0428674000 (Id. 13/10/2021  (Id.| realizados
19/2020 909987), 0990671) acertos.
0883513) 14/05/2021 a
14/08/2026

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA APOS MANIFESTACAO DO SETOR AUDITADO

Verifica-sequeoscontratos11e19/2020jiforamconcluidos,porémasapdlicesndoforambaixadas

atéomomento,bemcomoduranteaexecugdocontratualhdgarantiasndobaixadaspararegistrosdenovos endossos, mantendo o saldo superavaliado da conta contabil.

Empresa: TK ELEVADORES BRASIL LTDA.

PA: 0000060-26.2017.6.07.8100

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE

AUDITADA
oA 0 . = . Situagdo
Contrato Valor Vigéncia Apdlice Doc.SIAFI Situacdo garantia contratual Descrigdo do Situagdo
acerto realizado Apresentada
pela SECON pela SECON

Ne.  31/2019 R$ 2.250,00 | 01/09/2020 a| 02-0775-0586607 | Nao registrada - Vigente Seguro baixado Pendéncia
(Id. 0753615) 31/08/2025 (Id. 0826002), solucionada.

01/09/2020 a (1d. 1742495)

31/08/2025

Termo - - - - - Vigente )
Aditivo 1 (Id. Seguro baixado
0943924) - (Id. 1742495)
Alteragao
qualitativa
Termo de R$ 2.508,68 | 01/09/2020 a| 02-0775-0753419 | Nao registrada - Vigente S baixad
Apostilament 31/08/2025 (Id. 1148855), €guro baixado
o 1 (Id. 24/07/2021 a (1d. 1742495)
1040560) 31/08/2025
Termo de R$ 2.761,30 | 01/09/2020 a| 02-0775-0817713 | 2022NS003222 Baixada Vigente S baixad
Apostilament 31/08/2025 (1d. 1259959), | (1d. 1265816) €guro baixado
o 2 (Id. 24/07/2022 a (1d. 1742495)
1217632) 31/08/2025




Termo  de R$ 2.871,48 | 01/09/2020 a| 02-0775-0977145 |2023NS003505 | Baixada Vigente . baiad
Apostilament 31/08/2025 (Id. 1509398), | (id. 1511546) €guro baixado
o 3 (1d. 24/07/2023 a (Id. 1742495)
1499633) 31/08/2025
Termo  de R$ 3.000,69 | 01/09/2020 a| 02-0775-1127659 | 2024N'S003533 | Vigente Vigente . baiad
Apostilament 31/08/2025 (1d. 1680326), | (id. 1688350) €guro baixado
o 4  (d. 24/07/2024 a (Id. 1742495)
1669269) 31/08/2025
RS 46.868,00 - - 2024NS003755 | Ndo baixada ,
. Seguro baixado
(Registro
incorreto) (Id. 1742495)
RS 83.025,94 - - 2024NS003805 | Néo baixada _
. Seguro baixado
(Registro
incorreto) (Id. 1742495)
RS 36.667,44 - - 2024NS003815 | Nao baixada ,
. Seguro baixado
(Registro
incorreto) (Id. 1742495)

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA APOS MANIFESTAGAO DO SETOR AUDITADO

A partir da analise do Contrato n° 31/2019 (Id. 0753615), celebrado com a empresa TK ELEVADORES BRASIL LTDA, verificou-se que as garantias referentes ao contrato foram registradas corretamente a partir
do TAP 2. No entanto, identificou-se que houve 3 (1rés) registros incorretos no més de outubro de 2024 (2024NS003755, 2024NS003805 e 2024NS003815) de garantias nfo vinculadas ao referido contrato, o que
resultou na superavaliagio do saldo da conta contdbil.

Em resposta ao relatorio preliminar de auditoria (Id. 1749724), a SECON/COREF informou que as pendéncias apontadas haviam sido solucionadas e apresentou, como comprovagio, o documento anexado ao evento
1742495 (2024NS005038). Contudo, ao analisar as informagdes fornecidas pela unidade, constatou-se que o documento apresentado refere-se a um ajuste realizado em uma conta corrente néo relacionada as
pendéncias identificadas na auditoria. Adicionalmente, ao consultar o STAFI, verificou-se que as 3 (trés) garantias langadas indevidamente nio foram baixadas, mantendo o saldo da conta corrente n° 903478400001 18
- TK ELEVADORES BRASIL LTDA ainda superavaliado, conforme evidenciado na imagem extraida do SIAFI a seguir:

Dessa forma, considerando que o saldo da referida conta contdbil permanece distorcido, entende-se que novas medidas saneadoras devem ser adotadas pela unidade auditada,
a fim de corrigir definitivamente a distor¢do em questdo.

96. E importante destacar, por fim, que o processo de registro, acompanhamento e baixa de garantias
contratuais apresenta deficiéncias evidentes em seus controles internos, resultando em falhas recorrentes
nesses registros. Essa situacdo demanda aprimoramento por parte da unidade auditada, a fim de garantir a
correta execugdo e regularizacdo dos procedimentos relacionados as garantias apresentadas pelas empresas
contratadas por este Regional.

Proposta de encaminhamento
97. Recomendar a SAO que:

a) Estabelecga/ aperfeicoe os controles internos contdbeis destinados a prevenir, identificar e corrigir
inconsisténcias que possam comprometer a precisao dos saldos nas demonstragdes financeiras, especialmente
no que se refere ao registro e a gestdo das garantias contratuais, de modo a sanar as falhas recorrentes na gestio
desses documentos.

b)Promova a regularizacio dos registros das garantias contratuais que permanecem
inconsistentes ao final do exercicio de 2024, conforme identificado durante os trabalhos da presente
auditoria de contas.

IV. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

98. O presente monitoramento refere-se a auditoria financeira integrada com conformidade autorizada por
Decisdo do Desembargador Presidente (id. 1184083) no processo 0006715-04.2023.6.07.8100, realizada nas
contas relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal -
TRE-DF, com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU.



99.  Os resultados encontram-se consolidados no Relatdrio Final (Id. 1584221), apreciado pela Presidéncia
deste Regional, em 26/03/2024, com determinagdo de adocdo das providéncias cabiveis, contemplando
encaminhamento para conhecimento as unidades envolvidas na gestdo das demonstragdes contabeis € na
conformidade dos atos de gestdao ocorridos em 2023 (Id. 1584693).

100. Inicialmente, ¢ relevante destacar que a Unidade Auditada elaborou um plano de agdo (Id. 1587956)
para tratar as inconsisténcias identificadas pela equipe de auditoria ao término da auditoria de contas do
exercicio de 2023. Esse documento foi avaliado e aprovado pelas instancias hierarquicamente superiores (Id.
1590347 e 1590762), o que evidencia o reconhecimento, por parte dos gestores, das inconsisténcias apontadas
no Relatorio Final de Auditoria.

101. Quanto a esse documento, ¢ importante destacar que a Unidade Auditada, representada pela
SECON/COREF, propos diversas agdes para corrigir as inconsisténcias identificadas e aprimorar os controles
internos das atividades impactadas pelas referidas divergéncias. Os resultados das agdes propostas foram
apresentados pela Unidade de Gestao contabil por meio do documento juntado ao evento 1758885.

102.  Antes de adentrarmos nos resultados alcancados pelas medidas propostas no supracitado plano de agao,
¢ crucial destacar que a implantagdo de um controle interno em atividades que apresentam inconsisténcias,
como evidenciado nas distor¢des apontadas durante os trabalhos de auditoria realizados no ano de 2023, objeto
desta analise, tem como objetivo principal proteger os ativos geridos pelo Tribunal, assegurar a confiabilidade e
o suporte dos dados contdbeis e patrimoniais, promover a eficiéncia operacional e garantir a aderéncia as
politicas estabelecidas pela Administragdo. Essas medidas visam, sobretudo, evitar erros, ineficiéncias e
fraudes, fortalecendo a integridade dos processos institucionais.

103. A medida que o controle ¢ implementado ou aprimorado, ele se configura como uma agdo preventiva
por parte das Unidades Administrativas envolvidas, reduzindo significativamente a ocorréncia de falhas durante
o processamento de aquisicdes, pagamentos e registros desses eventos. Nesse sentido, o controle interno
assume um papel estratégico, pois atua como um mecanismo de protecdo da entidade publica, por meio de
orientacdes preventivas nas areas contabil, financeira, econdmica, patrimonial e administrativa. Além disso,
alinha-se aos principios norteadores da Administracdo Publica, contribuindo para a preservag¢ao de recursos e a
protecao do patrimonio publico.

104. Foi sob essa perspectiva que se propds o aprimoramento de diversos controles nos procedimentos
relacionadas a gestdo contabil e patrimonial deste Regional, uma vez que foram identificadas falhas nesse
processo durante a Auditoria de Contas de 2023. O aprefeicoamento desses controles deve abranger todas as
Unidades envolvidas no processo, de modo a prevenir falhas em qualquer estagio da atividade. Considerando
que o processo envolve a participagdo de diversos setores, ¢ essencial que haja uma avaliacdo continua da
regularidade dos procedimentos em todas as etapas, assegurando que cada responsavel cumpra seu papel de
forma adequada. Essa abordagem também deve considerar a interface do processo com outros fluxos do
Tribunal, promovendo, assim, a melhoria continua dos procedimentos e atividades relacionados ao trabalho.
105. Assim sendo, passa-se ao monitoramento das providéncias adotadas pelos citados setores, em
conformidade com andlises a seguir detalhadas.

Recomendacido Achado Al-a:Que a SAOaperfeicoe os controles internos contabeis destinados a prevenir,
detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos demonstra¢des contabeis, no que diz
respeito ao registro contabeis dos bens moveis e respectivas depreciacoes.

Recomendacio Achado Al1-b:Que a SAO promova a correcio dos saldos das contas no SIAFI,
relativamente aos bens moveis e suas respectivas depreciacdes, a fim de que reflitam a real situacio
patrimonial deste TRE-DF.

106. Manifestagdo da SECON/CORF (Id. 1758885):

INCONSISTENCIA SOLUCAO UNIDADE(S) DIFICULDADES ACOES JA PREVISAO DE ACOES DE
) PROPOSTA RESPONSAVEL(IS) | E/OU RISCOS PARA REALIZADAS CONCLUSAO PREVENCAO E
A CONTROLE
IMPLEMENTACAO SUGERIDAS PARA
DA SOLUCAO NAO OCORRENCIA




DE NOVAS

id.1584221 pg.07)

sistema Asiweb, seja
no SIAFI ou em
ambos.

2. Para evitar ou
mitigar novas
divergéncias entre os
registros do SIAFI e do
sistema Asiweb
sugerimos aperfeigoar
a  comunicagdo e
integracdo entre  as
unidades do Tribunal
que tenham
responsabilidade direta
no processo de
aquisi¢do, pagamento,
registro original,
utilizagdo e
movimentagao dos
bens moveis deste
Regional.

complexos, que exigem a
intervengdo da
SECONTA/COFIC/TSE e
da empresa Link Data
(responsavel pelo sistema
Asiweb).

¢ da empresa Link Data);
2. Imprevisibilidade de
algumas situagdes que
acarretam o surgimento
de novas inconsisténcias.

Essas agdes e seus
resultados podem  ser
acompanhados nos autos
do PA 0000649-
18.2017.6.07.8100.

Data, estimamos
estarem  solucionadas
at¢ OUT/24. Casos
recentes ou 0s mais
complexos, estimamos
a solugdo para DEZ/24.

INCONSISTENCIAS
Divergéncia entre os|1. Em relagio as | Necessario verificar caso a| 1. O tempo necessario | Diversas agdes foram e | Das inconsisténcias | Troca de informagdes
saldos das contas no | divergéncias ja| caso, mas inicialmente as|para a resolugdo das | continuam sendo [ que constavam na |entre as unidades do
SIAFI e os constantes | existentes, sugerimos a | pendéncias ja existentes | inconsisténcias mais | realizadas ao longo do | conciliagio SIAFI x| Tribunal que tenham
no Asiweb, relativos | identificagdo da(s) | (DEZ/23)  podem  ser | complexas (aquelas que | ano. Elas tiveram como | ASIWEB (DEZ23) e |responsabilidade direta no
aos bens moveis e |causa(s) e posterior | solucionadas pela | exigem a atuagdo de |resultado a resolugdo da|que ndo exijam agdes | processo de aquisigdo,
respectivas corre¢do dos | interagdo entre SEAMA, | diversas unidades do | maioria das | da pagamento, registro
depreciagdes langamentos SECON, SEPEF. Salvo | Tribunal, da | inconsisténcias SECONTA/COFIC/TS |original, utilizagdo e
(id.1584221 pg.07 e |realizados, seja no | em relagdo aos casos mais | SECONTA/COFIC/TSE | existentes (em DEZ/23). | E ou da empresa Link | movimentagdo dos bens.

Essa agéio visa identificar
erros de procedimentos
que resultam em
desconformidades  entre
os registros do SIAFI e do
sistema Asiweb.

RESULTADOS E JUSTIFICATIVAS APRESENTADOS PELO SETOR AUDITADO
As agoes 1 e 2 propostas foram implementadas, sanando progressivamente as inconsisténcias apontadas pela
equipe de auditoria. Contudo, a gestao patrimonial ¢ um processo dinamico, sujeito a situagdes imprevisiveis,
o que pode gerar divergéncias significativas em determinados meses e sua auséncia em outros.

Adicionalmente, a implantacio da CAE/DF ocasionou extensas movimentagdes de bens, tanto para
alienacdo quanto para incorporacdo ao patriménio do TRE-DF, resultando em novas inconsisténcias em
contas previamente corrigidas. No entanto, a melhoria na comunicacao entre as unidades responsaveis pelo
registro deve atenuar esses problemas.

Conclusio da equipe de auditoria:

107.

Diante das consideracdes apresentadas pela SECON/CORF (Id. 1758885), foi realizada uma avaliagdo

detalhada das medidas adotadas pelas Unidades auditadas, tendo sido constatado que, além das agdes voltadas a
corre¢dao dos registros distorcidos, foi proposta a implementacdo de um controle interno preventivo, com o
objetivo de aperfeicoar a comunicacdo e a integracdo entre as unidades do Tribunal que possuem
responsabilidade direta no processo de aquisi¢do, pagamento, registro original, utilizagdo e movimentacao dos

bens moéveis deste Regional.

108.

No que se refere a correcao dos registros distorcidos, verificou-se que as a¢des foram realizadas apenas

de forma parcial, uma vez que ainda persistem registros inconsistentes ao final do exercicio de 2024. Essa
situacao foi evidenciada no Achado 1 do Relatério Preliminar de Comunicacdo de Distor¢des, referente a
auditoria das contas do exercicio de 2024 (Id. 1723337). A permanéncia dessas inconsisténcias demonstra a
necessidade de medidas adicionais para garantir a integridade e a confiabilidade dos registros contabeis e
patrimoniais, bem como a efetiva implementagdo dos controles propostos.

109.

Dessa forma, ¢ fundamental que as Unidades envolvidas intensifiquem os esfor¢os para corrigir as

distor¢des remanescentes e fortalegam a integragdo entre os setores, com a implementagdo de controles internos

robustos, de modo a assegurar a continuidade e a eficacia dos processos de gestdo patrimonial.

Recomendacio Achado A2-a: Recomendar a SAO que estabeleca/ aperfeicoe os controles internos
contabeis para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das
demonstracoes contabeis, no que diz respeito ao reconhecimento das despesas de acordo com o regime de
competéncia, conforme estabelecido nas normas de contabilidade aplicaveis ao setor ptblico.




Recomendacio Achado A2-b: Recomendar que a SAO que Promova a correcio dos lancamentos
contabeis do registro do Depdsito em conta vinculada dos valores relativos a construciao da CAE-DF, no
Sistema de Administra¢ao Financeira - SIAFI.

110. Manifestagdo da SECON/CORF (Id. 1758885):
INCONSISTENCIA (2) SOLUCAO UNIDADE(S) DIFICULDADES ACOES JA PREVISAO DE ACOES DE
PROPOSTA RESPONSAVEL(IS) E/OU RISCOS PARA REALIZADAS CONCLUSAO PREVENCAO E
A CONTROLE
IMPLEMENTACAO SUGERIDAS PARA
DA SOLUCAO NAO OCORRENCIA
DE NOVAS
INCONSISTENCIAS
Despesas no valor de R$ | Transferéncia dos | SECON Tempo necessario para|Ja houve contato com a | OUT/24 As unidades do Tribunal
10.259.000,00 ndo | valores registrados em que a| SECONTA/COFIC/TSE responsaveis por registrar
reconhecidas de acordo | contas contabeis SECONTA/COFIC/TSE | apresentando o problema no SIAFI os valores
com o regime de|incorretas para  as responda a respeito dos | € solicitando orientagdo referentes aos contratos
competéncia contabil | contas contabeis procedimentos a serem | sobre a melhor forma de que utilizam conta
(1d.1584221 pg.07 e | adequadas. adotados e das contas | resolugdo. vinculada  (SEPEF e
id.1584221 pg.09) contabeis a  serem SECON), devem  ser
utilizadas. orientadas a respeito das
contas corretas a serem
utilizadas evitando novas
inconsisténcias.

RESULTADOS E JUSTIFICATIVAS APRESENTADOS PELO SETOR AUDITADO
A solugdo para o item em questdo nao foi implementada. Isso se deve ao fato de o achado de auditoria
envolver aspectos tanto factuais quanto juridicos, € nao apenas contabeis. Tal entendimento ¢ detalhadamente
explicado no Despacho emitido pela Secretaria de Administragao, Or¢gamento e Finangas - SAO (id. 1581563,
item "b").
Todavia, a SECON questionou sobre a situagdo a Secdo de Contabilidade Analitica -
SECONTA/COFIC/TSE, que apresentou uma alternativa para os registros contabeis e, considerando a
complexidade do assunto, recomendou a realizacdo de uma reunido com as partes envolvidas.

A resposta da SECONTA/COFIC/TSE foi formalizada em 13 de setembro de 2024 (id.1747258), e
transmitida por e-mail (id.1758883) pela SECON em 16 de setembro de 2024, para conhecimento das
unidades interessadas do TRE-DF.

Diante da reiteragdo do questionamento pela Se¢do de Auditoria de Gestdo e Contas - SEAGE na Auditoria
das Contas Anuais de 2024, anexamos (id.1747258) a resposta da SECONTA ao PA0005772-
50.2024.6.07.8100, assim como a este (id.1758885), para que as unidades envolvidas se manifestem
formalmente sobre a solucao proposta.

r

Adicionalmente, ¢ importante esclarecer que, dada a natureza recorrente da pratica de vincular contas a
contratos de aquisicdo de bens e servicos pelo TRE-DF, sugerimos a adogdo de um novo método de registro
contabil e a revisdo de procedimentos para assegurar a precisdo continua dos registros contabeis nesta
situagdo especifica. A proposta estd minuciosamente descrita no Despacho SECON, (id.1749724), que
integra o PA 0005772-50.2024.6.07.8100.

Conclusio da equipe de auditoria:

111. Novamente, as recomendacdes destacam a necessidade de implementacao de controles internos em
atividades que apresentam distor¢des em sua operacionalizacdo, com foco especifico nas incorre¢des na
classificacdo contabil dos registros patrimoniais referentes a servigcos contratados por esta Regional.

112. Com base nas informacdes fornecidas pela Unidade auditada, constata-se que os langamentos
incorretos realizados em 2023 ainda ndo foram regularizados. A Unidade SECONTA/COFIC/TSE tem
sugerido que a correg¢ao dos registros distorcidos seja realizada apenas apos a conclusao das obras, o que
ndo se considera a abordagem mais adequada. O adiamento das medidas corretivas tende a aumentar a
complexidade do problema. Além disso, as demonstragcdes contabeis continuam apresentando distor¢des
desde o exercicio de 2023, com as inconsisténcias persistindo até que a Unidade de Gestao Contabil do
TSE implemente uma solugdo, o que configura uma situacao inadequada para o TRE-DF.



113. Por outro lado, a Unidade auditada propde a ado¢do de um novo método de registro contabil e a
revisdo dos procedimentos para garantir a precisdo continua dos registros contdbeis nessa situacao
especifica, conforme descrito no Despacho SECON (id. 1749724), que integra o presente Procedimento
Administrativo. Esse posicionamento ¢ alinhado a nossa visao, desde que as demais unidades envolvidas no
processo de aquisicdao de bens e servigos no TRE-DF, responsaveis pelo recebimento dos servigos e pela
conferéncia das notas fiscais para pagamento, cumpram adequadamente suas responsabilidades no processo
em analise.

114. Isso porque se avalia ser imprescindivel que essas unidades comuniquem tempestivamente a
SECON quaisquer ocorréncias relacionadas a prestagao dos mencionados servigos, de modo a permitir a
atualizacdo oportuna dos registros contabeis dos valores langados em conta vinculada — bloqueada para
movimentagao.

115. Com efeito, entende-se que as propostas apresentadas pela SECON/CORF s6 poderdao ser
efetivamente implementadas com o engajamento da Administracdo deste Regional e das instancias
administrativas hierarquicamente superiores, responsaveis pelas Unidades envolvidas no processo de
trabalho em questdo, em razdo de que a execucao dessas propostas depende da sustentacdo e da supervisao
hierarquica para sua consolidacao e eficécia.

Recomendacio Achado A3-a: Que a SAO que estabeleca/ aperfeicoe os controles internos contabeis para
prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracdes contabeis,
no que diz respeito ao registro patrimonial e contabil das solu¢des de informaticas adquiridas pelo TRE-
DF.

Recomendacio Achado A3-b: Que a SAO que promova a correcio dos lancamentos contabeis das
solucoes de informatica dos softwares que integram o ativo imobilizado adquirido em conjunto com o
sistema informatizado.

Recomendacio Achado A4-a:Que a SAO estabeleca/ aperfeicoe os controles internos contabeis para
prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracdes contabeis,
no que diz respeito ao registro patrimonial e contabil dos bens intangiveis.

Recomendacio Achado A4-b:Que a SAO promova a correcio dos lancamentos contabeis das solucdes de
informatica dos softwares, de modo a considerar em sua mensuracio os demais custos diretamente
atribuiveis ao bem que esta sendo lancado.

116. Manifestagdo da SECON/CORF (Id. 1758885):
INCONSISTENCIA SOLUCAO UNIDADE(S) DIFICULDADES ACOES JA PREVISAO DE ACOES DE
A3 PROPOSTA RESPONSAVEL(IS) E/OU RISCOS PARA REALIZADAS CONCLUSAO PREVENCAO E
A CONTROLE
IMPLEMENTACAO SUGERIDAS PARA
DA SOLUCAO NAO OCORRENCIA
DE NOVAS
INCONSISTENCIAS
Incorregdo no registro ¢ | 1. Em relagdo ao | 1. As unidades do Tribunal | 1 ¢ 1.1 A ndo alteragdo | Os registros no sistema | DEZ/24 Alteragdo de rotinas e

classificagdo de solugdes

registro original, no

que tenham participagdo

de rotinas e

patrimonial estdo sendo

procedimentos das

de informatica | momento da aquisi¢do | direta no processo de | procedimentos das | corrigidos pela SEAMA unidades do Tribunal que
adquiridas pelo TRE-DF | ¢ necessario | aquisi¢do, pagamento e | unidades responsaveis | e  posteriormente  a a solicitam a aquisi¢@o e as
id.1584221 pg.l11 e | estabelecer pardmetros | registro original do bem; pela  solicitagdo  de | documentagido que tenham influéncia
id.1584221 pg.11 e rotinas  iniciais compra, aquisi¢do, | comprobatoria ¢ enviada direta no processo de

visando o  correto
registro, o que pode ser
obtido por meio de
grupos de trabalho ou
reunides  entre  as
unidades do Tribunal
que tenham influéncia
direta no processo de
aquisi¢do, pagamento e
registro original do
bem;

1.1 A(s) unidade(s) do
Tribunal que
solicitar(em) a

2. SEAMA ¢ SECON

pagamento e registro
original  visando o
correto registro do bem,
resultara no constante
reaparecimento do
problema;

2.Tempo necessario para
que a empresa Link Data
faga 0s ajustes
necessarios (em alguns
casos € necessario a
interven¢do da empresa
responsavel pelo sistema

para a SECON realizar
os ajustes no SIAFL.

aquisi¢do, pagamento e
registro original do bem,
medida esta que visa
identificar falhas e ajustar
0s procedimentos
atualmente adotados na
aquisicdo e registro de
bens deste TRE-DF as
normas apresentadas pela
equipe de auditoria.




aquisi¢do de bens de
TI devera/deverdo
detalhar melhor esses
bens a serem
adquiridos, a pratica
visa facilitar o devido
enquadramento dos
bens pelas unidades do
TRE-DF responsaveis
pela classificagdo
desses itens.

2. Quanto aos bens ja
registrados patrimonial
e contabilmente de
forma incorreta, sera
necessario  que a
SEAMA  realize a
corregdo no  sistema
Asiweb, juntando em
um s6 registro o
hardware e o software
com o devido ajuste da
depreciagdo, apds o
que a documentagdo
referente aos ajustes
realizados devem ser
encaminhadas a esta
SECON para as
corregdes no SIAFL.

AsiWeb)

RESULTADOS E JUSTIFICATIVAS APRESENTADOS PELO SETOR AUDITADO

Em relag@o a adogdo das agdes 1 e 1.1, esclarecemos tratar-se de sugestdes de alteragdo de procedimentos pertinentes a outras unidades, as quais ndo estdo diretamente sob a hierarquia ou
gestao administrativa desta SECON. Portanto, ndo podemos assegurar a aceitagdo e implementagéo dos procedimentos sugeridos.

Quanto a agdo 2, informamos que ainda se encontra em fase de implementagdo. A demora decorre da necessidade de coordenagdo entre diversas unidades do TRE-DF, essencial para a
corre¢do dos registros no sistema AsiWeb. Tais esclarecimentos adicionais devem ser fornecidos pelas unidades que efetivamente utilizam os softwares. Ressalta-se que essas unidades
pertencem a coordenadorias distintas da Coordenagao de Orgamento e Finangas - CORF e da Coordenagao de Logistica e Contratagdes - COLOC, o que justifica a dificuldade na execugao

da solug@o proposta.

INCONSISTENCIA (4) SOLUCAO UNIDADE(S) DIFICULDADES ACOES JA PREVISAO DE ACOES DE
PROPOSTA RESPONSAVEL(IS) | E/OU RISCOS PARA REALIZADAS CONCLUSAO PREVENCAO E
A CONTROLE
IMPLEMENTACAO SUGERIDAS PARA
DA SOLUCAO NAO OCORRENCIA
DE NOVAS
INCONSISTENCIAS
Deficiéncia no processo | 1. Em relagio ao 1.A nd3o alteragdo de DEZ/24 Alteragdo de rotinas e

de mensuragdo e registro

de bens do ativo
intangivel  id.1584221
pg.13

registro original, no
momento da aquisi¢ao
é necessario
estabelecer pardmetros
e rotinas iniciais
visando o  correto
registro, o que pode ser
obtido por meio de
grupos de trabalho ou
reunides  entre  as
unidades do Tribunal
que tenham influéncia
direta no processo de
aquisigdo, pagamento e
registro original do
bem.

2. Quanto aos bens ja
registrados patrimonial
e contabilmente de
forma incorreta, sera
necessario  que a
SEAMA  realize a
corre¢do  no  sistema
Asiweb, conforme as

orientagdes  emitidas
pela equipe de
auditoria, apdés  as
alteragdes a
documentagio

referente aos ajustes
realizados deve ser
encaminhada a esta
SECON para as

corregdes no SIAFI.

1. As unidades do Tribunal
que tenham participagdo
direta no processo de
aquisicdo, pagamento e
registro original do bem;

2. SEAMA e SECON

rotinas ¢ procedimentos
das unidades
responsaveis pela
aquisi¢do, pagamento e
registro original visando

o correto registro do
bem, resultara no
constante

reaparecimento do
problema.

2.Verificar  junto a
empresa  Link  Data
(empresa  responsavel
pelo sistema AsiWeb)

sobre a possibilidade de
realizar  os ajustes
necessarios no sistema
patrimonial do Tribunal.

procedimentos das
unidades do Tribunal que
tenham influéncia direta
no processo de aquisigdo,
pagamento e  registro
original do bem, medida
esta que visa identificar
falhas e  ajustar os
procedimentos atualmente
adotados na aquisi¢do e
registro de bens deste
TRE-DF as normas
apresentadas pela equipe
de auditoria.

RESULTADOS E JUSTIFICATIVAS APRESENTADOS PELO SETOR AUDITADO
Em relacdo a adogdo da acdo 1, esclarecemos tratar-se de uma sugestdo de mudanga de procedimentos que
dizem respeito a outras unidades, as quais nao se encontram diretamente sob a hierarquia ou gestdo




administrativa desta SECON. Assim, esta se¢do nao pode confirmar se os procedimentos sugeridos foram
aceitos e implementados.

Quanto a agdo 2, informamos que sua implementagdo ndo ocorreu devido a presenga de questdes no achado de
auditoria que envolvem matéria de fato e/ou de direito, e ndo apenas aspectos contabeis. O posicionamento a
respeito dessa questdo esta detalhadamente explicado em despacho emitido pela Secretaria de Administragao,
Orgamento e Financas — SAO (id.1581563, item "a").

Conclusdo da equipe de auditoria:

117. A partir da manifestacdo apresentada pela SECON/CORF, constata-se que o plano de agdo proposto
pela Unidade Cliente ndo foi executado conforme o planejado. A referida Se¢do alega que, em relagdo as agdes
descritas nos itens “1”, das inconsisténcias “3” e “4”, e “1.1”, da inconsisténcia “3”, ndo pode garantir a
aceitagdo ¢ a implementagdo dos procedimentos sugeridos, uma vez que, em sua avaliagdo, as mudangas de
procedimentos envolvem outras unidades que ndo estdo diretamente subordinadas a sua hierarquia ou gestdo
administrativa.

118. No que se refere a a¢do definida no item “2”, da inconsisténcia “3”, a SECON/CORF esclarece que ela
ainda estd em fase de implementagcdo, e a demora decorre da necessidade de coordenagao entre diversas
unidades do TRE-DF, essenciais para a corre¢do dos registros no sistema AsiWeb. Além disso, ressalta que os
esclarecimentos adicionais sobre o tema devem ser fornecidos pelas unidades que utilizam diretamente os
softwares. Contudo, essas unidades estdo vinculadas a coordenadorias distintas da Coordenagdo de Orgamento
e Financas (CORF) e da Coordenagao de Logistica e Contratacdes (COLOC), o que justificaria as dificuldades
encontradas para a execugdo da solugdo proposta.

119. Quanto a acao descrita no item “2”, da inconsisténcia “4”, foi esclarecido que sua implementagdo nao
ocorreu devido a presenga de questdes no achado de auditoria que envolvem matéria de fato e/ou de direito, e
ndo apenas aspectos contabeis, conforme posicionamento detalhado no despacho emitido pela Secretaria de
Administragdo, Orcamento e Finangas — SAO (id. 1581563, item "a").

120. No entanto, quanto a esse ultimo esclarecimento, discordamos do posicionamento da SECON/COREF,
assim como da argumentacdo apresentada pela SAO a época, uma vez que se avalia que a referida
argumentacao ndo encontra respaldo nas normas contdbeis brasileiras. Isso porque ela se baseia exclusivamente
na Otica orcamentaria, o que contraria o disposto no item ‘“2-a”, Parte Geral, do MCASP 11? Edi¢do, conforme
destacado a seguir:

“a. Segregacdo das informagées or¢camentarias e patrimoniais: no PCASP as contas contabeis sdo
classificadas segundo a natureza das informagoes que evidenciam — or¢amentaria, patrimonial e de
controle, de modo que os registros orcamentarios ndo influenciem ou alterem os registros
patrimoniais, e vice-versa.” (G.N.)

121.  Além disso, ficou evidente que ndo houve contestacao por parte das Unidades Auditadas em relagdo a
citada inconsisténcia ao final dos trabalhos da auditoria referente ao exercicio de 2023. Prova disso ¢ que um
plano de acdao foi proposto (Id. 1587956) e aprovado pelas instdncias hierarquicamente superiores (Ids.
1590347 e 1590762). Diante disso, ndo se justifica a ndo ado¢do das medidas saneadoras inicialmente propostas
pelo setor auditado.

122.  Por outro lado, no que se refere as demais agdes propostas, identifica-se uma lacuna na supervisao
hierarquica das Unidades Administrativas envolvidas no registro e na classificacao de solucdes de informatica
adquiridas pelo TRE-DF. Isso ocorre devido a auséncia de confirmacdo e aceitagdo das medidas propostas no
Plano de A¢ao em questao pelas demais Segdes envolvidas no processo de trabalho.

123. Compreende-se que a implementacdo das propostas apresentadas pela SECON/CORF depende
essencialmente do engajamento da Administragao deste Regional, bem como das instancias administrativas
hierarquicamente superiores as Unidades responsaveis por esses registros ao longo do andamento do processo
de trabalho em questao. Isso se deve ao fato de que a execugdo dessas propostas requer tanto o suporte quanto a
supervisao hierarquica para garantir sua consolidagao e eficacia.



Recomendacio Achado AS5:Que a SAO estabeleca/ aperfeicoe os controles internos contabeis para
prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracdes contabeis,
no que diz respeito ao registro patrimonial dos bens intangiveis.

124.

Manifestacdo SECON/CORF (Id. 1758885):

INCONSISTENCIA SOLUCAO UNIDADE(S) DIFICULDADES ACOES JA PREVISAO DE ACOES DE
PROPOSTA RESPONSAVEL(IS) E/OU RISCOS PARA REALIZADAS CONCLUSAO PREVENCAO E

A CONTROLE
IMPLEMENTACAO SUGERIDAS PARA
DA SOLUCAO NAO OCORRENCIA

DE NOVAS
INCONSISTENCIAS

Reconhecimento e|l. Em relagdo ao| I. As unidades do Tribunal | 1.A ndo alteragio de|- DEZ/24 Alteragdo de rotinas e

mensuragdo de ativos
imobilizados em valores
divergentes aos
verificados nos  fatos
contabeis 1d.1392613 pg.
8 ¢1d.1584221 pg.17

registro original, no
momento da aquisigdo
é necessario
estabelecer pardmetros
e rotinas  iniciais
visando o  correto
registro, o que pode ser
obtido por meio de
grupos de trabalho ou
reunides  entre  as
unidades do Tribunal
que tenham influéncia
direta no processo de
aquisigdo, pagamento e
registro original do
bem.

1.1 As wunidades do
Tribunal que:
solicitarem a aquisi¢do,
que sejam responsaveis
pela aquisi¢do ou que
sejam responsaveis
pela instalagdo desses
bens devem informar
quais  0s  servigos,
materiais e demais
itens sdo necessarios
para que os bens
adquiridos estejam
prontos para 0 usoO
determinado, visando
facilitar a mensurago
correta do valor do
bem a ser registrado no
sistema Asiweb e no
SIAFI.

2. Quanto aos bens ja
registrados patrimonial
e contabilmente de
forma incorreta, sera
necessario  que a
SEAMA  realize a
corre¢do  no  sistema
Asiweb, conforme as

orientagdes  emitidas
pela equipe de
auditoria, ap6s  as
alteragdes a
documentagdo

referente aos ajustes
realizados deve ser
encaminhada a esta
SECON para as

corregdes no SIAFI.

que tenham participagdo
direta no processo de
aquisi¢do, pagamento e
registro original do bem;

2. SEAMA e SECON

rotinas e procedimentos
das unidades
responsaveis pela
aquisi¢do, pagamento e
registro original visando
o correto registro do

bem, resultara no
constante

reaparecimento do
problema.

2.Verificar  junto &
empresa Link Data
(empresa  responsavel
pelo sistema AsiWeb)

sobre a possibilidade de
realizar ~ 0s  ajustes
necessarios no sistema
patrimonial do Tribunal.

procedimentos das
unidades do Tribunal que
tenham influéncia direta
no processo de aquisigdo,
pagamento e  registro
original do bem, medida
esta que visa identificar
falhas e  ajustar os
procedimentos atualmente
adotados na aquisi¢do e
registro de bens deste
TRE-DF as normas
apresentadas pela equipe
de auditoria.

RESULTADOS E JUSTIFICATIVAS APRESENTADOS PELO SETOR AUDITADO
Em relagdo a adocdo das agdes 1 e 1.1, esclarecemos que se trata de uma sugestdo de mudanca de
procedimentos pertinentes a outras unidades, as quais ndo se subordinam diretamente a hierarquia ou gestao
administrativa desta SECON. Assim, esta secdo ndo pode assegurar a aceitacdo e implementagdo dos
procedimentos propostos.




Quanto a acdo 2, informamos que, segundo a Se¢ao de Administracdo de Materiais - SEAMA, os ajustes no
sistema patrimonial AsiWeb foram efetuados. Tais ajustes ndo foram comunicados & SECON, uma vez que
ndo houve alteragdo de conta contabil, mas sim a modificacdo de um unico registro para centenas de registros
na mesma conta contabil. Considerando que a comparacdo entre o Sistema Integrado de Administracido
Financeira - SIAFI e os relatorios do AsiWeb ¢ realizada de forma sintética, ou seja, com base nos valores
totais das contas e nao de maneira analitica (item por item), concordamos com a posi¢ao adotada pela unidade
responsavel.

Conclusio da equipe de auditoria:

125.  Quanto a proposta de solucdo na acdo “2”, verifica-se que foram tomadas medidas para corrigir a
inconsisténcia apontada em auditoria, razao pela qual consideramos resolvida.

126. Com relagdo as solugdes propostas nas acgdes “1” e “l.1”, os esclarecimentos apresentados pela
SECON/CORF evidenciam que os controles propostos pela Unidade Auditada ndo puderam ser implementados
devido a falta de integracdo e comunicagao entre as diversas Unidades Administrativas envolvidas no processo
de reconhecimento e mensuragao de ativos imobilizados.

127.  Isso ocorre porque a SECON/CORF ndo tem autonomia para garantir a aquiescéncia e a implementacao
dos procedimentos propostos sem a supervisao e intervengao das instancias administrativas hierarquicamente
superiores a essas Unidades, o que demonstra, mais uma vez, uma lacuna na supervisdo hierarquica das
Unidades envolvidas no processe de registros dos bens moveis deste TRE-DF. Essa situagdo resultou também
no descumprimento das ag¢des saneadoras previstas no Plano de Ac¢do, um ponto que merece uma aten¢ao
especial por parte da Administragao deste Regional.

ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

128. Assuntos que exigiram aten¢do significativa na auditoria ndo sao achados, mas podem fornecer aos
usuarios uma base para obten¢do de informagdes adicionais da administragdo e com os responsaveis pela
governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstragdes contdbeis auditadas ou a
auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 ¢ 9).

129. Nesse sentido, destaca-se que nao foram identificadas situagdes que exigissem atencao significativa na
auditoria, além dos achados identificados no item III do presente relatorio.

CONCLUSOES

130. Realizamos, nos termos do art. 74, inc. IV, da Constituicdo Federal, auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2024 dos responsaveis pelo TRE-DF.

131.  As contas auditadas compreendem o balanco patrimonial, or¢gamentario e financeiro em 31 de
dezembro de 2024, e as demonstragdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa data,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contébeis, e as
respectivas operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstragdes contabeis.

132.  Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre seas
demonstracdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a posicao patrimonial, financeira e or¢amentaria do TRE-DF em 31 de dezembro de 2024, de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operacdes,
transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os
aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administracao publica
que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

133.  Nos exames realizados na primeira fase da auditoria, constataram-se distor¢des de valores e de
classificacdo, bem como desvios de conformidade, os quais foram comunicados tempestivamente a



administragdo deste Regional (Id. 1723337), de forma que fosse possivel efetuar os ajustes necessarios
para evitar que as demonstracdes contabeis, financeiras e orcamentarias fossem encerradas com
distor¢oes relevantes e a equipe de auditoria tivesse que emitir uma opinido modificada.

134.  As inconsisténcias ndo sanadas ao final do exercicio de 2024 foram incluidas no relatorio de
achados (Id. 1779905), juntamente com as distor¢des e desconformidades apuradas nos exames
realizados posteriormente, com o objetivo de possibilitar a manifestacdo do setor auditado, conforme
exigido pelas Normas de Auditoria do TCU (NAT, 86), pelo Manual de Orientagdes Técnicas da
Atividade de Auditoria da CGU (subitem 5.1.6) e pela ISA/NBCTA 260 (ISSAI 2260) (item A40, final
do segundo subitem). Na ocasido, foi possibilitada aos gestores manifestacdo sobre as inconsisténcias
apontadas. As respostas foram consideradas e incluidas neste relatério final.

Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

135. Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira
detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas
demonstracdes contdbeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisoes tomadas com base nas contas auditadas.

136. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos
Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade,
foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

137. Foram realizadas as avaliacdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA
700/ISSAI 2700 — Formagao de opinido e emissdo do relatério do auditor independente sobre as
demonstracdes contabeis (Id. 1793156 e 1793157), para extrair as conclusdes expressas a seguir, que
fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.

Conclusio sobre as demonstracoes contabeis

138.  Concluiu-se que as distor¢des nao corrigidas descritas nas Subsec¢des 1 - Distor¢des de valores e
2 — Distor¢des de classificagdo, apresentagdo ou divulgagido; da Se¢do 3 — Achados de Auditoria deste
relatorio, ndo sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, ndo afetando o entendimento das Demonstragdes
Contabeis.

Conclusao sobre a conformidade das operacoes, transacoes ou atos de gestao subjacentes

139. Concluiu-se que os desvios de conformidade descritos na Subsecao 3, da Secao 3 — Achados de
Auditoria deste relatdrio, ndo sdo relevantes, tomados individualmente ou em conjunto, nas transagdes
subjacentes as demonstragdes contabeis acima referidas.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

140. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51), ressalta-
se que, como registrado na se¢do intitulada "Conclusdo sobre as demonstracdes contabeis", os achados
correspondentes as distor¢des de valor e de classificagdo, apresentacdo ou divulgacdo ndo sao
relevantes, individualmente ou em conjunto, ndo impactando, desse modo, as contas da unidade
jurisdicionada no aspecto da exatidao dos demonstrativos contdbeis; e os achados referidos na secao
"Conclusao sobre a conformidade das transagdes subjacentes" ndo impactam, igualmente, as referidas
contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.



141.  Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas como regulares (art. 16, inc.
I, da Lei 8.443/1992) e, embora as opinides emitidas no certificado de auditoria nao vinculem o
julgamento pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram considerados na
formulacdo das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa
e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

142.  Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacdo das deliberagdes propostas citam-
se o aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria das informagdes € o aprimoramento dos controles
internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e or¢camentaria e dos respectivos registros
contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstragdes contabeis, alinhando-os aos
padrdes internacionais em implementagdo pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas no
Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

143. A comunicagdo preliminar das distor¢des detectadas durante a auditoria a administracdo do
TRE-DF por exemplo, permitiu correcdes de procedimentos, bem como melhoria de controles internos.

144. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 121.231.868,15, na perspectiva patrimonial, ¢ R$
142.159.373,18 das despesas liquidadas no exercicio.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

145. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior propondo:

145.1 Achado 1.1-a: Aperfeigcoe os controles internos contabeis destinados a prevenir, detectar e corrigir
inconsisténcias que possam distorcer os saldos demonstragdes contabeis, no que diz respeito ao registro das
contas contabeis dos bens moveis e respectivas depreciagoes;

145.2 Achado 1.1-b: Promova a corre¢do dos saldos das contas no SIAFI, relativamente aos bens moéveis e
suas respectivas depreciagdes, a fim de que reflitam a real situagdo patrimonial deste TRE-DF.

145.3 Achado 1.2-a: estabeleca/ aperfeicoe os controles internos contabeis para prevenir, detectar e corrigir
inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis, no que diz respeito ao
reconhecimento das despesas de acordo com o regime de competéncia, conforme estabelecido nas normas de
contabilidade aplicaveis ao setor publico.

145.4 Achado 1.2-b: Promova a correcdo dos registros contabeis no SIAFI, relativamente aos bens e servigos
contratados para ao processo de constru¢do da CAE/DF nos exercicios de 2023 e 2024.

145.5 Achado 2.1: Estabelega/ aperfeigoe os controles internos contabeis com o objetivo de prevenir, detectar
e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis, os quais devem
abranger o planejamento das aquisi¢des, o registro patrimonial e contabil das solu¢des de informatica, bem
como os langamentos contabeis relacionados a gratificagdo concedida aos membros desta Corte.

145.6 Achado 2.2-a: estabelega/ aperfeicoe os controles internos contabeis destinados a prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracdes contabeis, no que diz respeito ao
registro patrimonial e contabil dos bens de consumo.

145.7 Achado 2.2-b: Implemente controles internos no ambito da gestdo contdbil deste TRE-DF com o
proposito de aprimorar o processo de conformidade contdbil neste Regional, de modo a assegurar que as
informagdes apresentadas, em seus aspectos relevantes, sejam verdadeiras e confidveis nas demonstra¢des
financeiras do 6rgao.

145.8 Achado 2.3: Promova a adequacao dos registros contabeis no SIAFI, em relagdo aos valores ja
depositados em conta vinculada anteriores a publicacdo da mensagem SIAFI (Id. 1749200), com o objetivo de



que as referidas informagdes se alinhem ao novo procedimento regulamentado pela Secretaria de Tesouro
Nacional — STN.

145.9 Achado 3.1-a: estabeleca/ aperfeigoe os controles internos contdbeis para prevenir, detectar e corrigir

inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis, no que diz respeito ao registro e a
gestdo das garantias contratuais.

145.10 Achado 3.1-b: Promova a regularizagdo dos registros das garantias contratuais que permanecem
inconsistentes, conforme identificado durante os trabalhos da presente auditoria de contas.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou
os niveis) a partir do qual as distor¢des na informagao ou as nao conformidades do objeto de
auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e
relatar a auditoria.

1.2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento,
para determinar o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliagdo de
risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execug¢do, para avaliar o
efeito dos achados identificados na auditoria; ¢ na fase de relatorio, para formar a
conclusdo ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou
em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatorio. Os
julgamentos sobre materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das
distor¢oes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza
e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, ¢ a ISA/NBC
TA 320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve
determinar a materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade
global ou materialidade no planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e
estabelecer o limite para acumulacdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliagdo dos
riscos de distor¢des relevantes e a determinacao da natureza, época e extensao (tamanho das
amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto
quantitativo, geralmente ¢ definida mediante a aplicacio de um percentual sobre
determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do
objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro
etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a
materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de
referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
(AICPA, na sigla em inglé€s) considera o total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada,
despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias
das entidades do setor publico (4udit Guide, 2014, p. 404). J& a Federagao Internacional de
Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo ¢ uma medida util (como
no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor publico), o
auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a
3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no dmbito das especializagdes
em auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do
valor de referéncia € o mais utilizado pela maioria das EFS (o somatério do % das EFS que
adotam ultrapassa 100% pelo fato de que cada EFS pode adotar mais de um referencial).
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Tabela 1 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

o .
Referencial adotado % EFS que adotam o | Intervalo ap!lcado % de EFS que adotam
referencial sobre o referencial
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
) 0,5% - 2% 21%
Ativo total 77%
1% 21%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.

1.1.4. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre o total das
despesas liquidadas dado que soma R$ 149.920.218,09.
1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execugdo da

auditoria (ME) e o limite para acumulacao de distor¢cdes (LAD) foram determinados nesta
auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de
transacdes em relacdo ao total das despesas liquidadas em 31/07/2024. A Tabela 5 apresenta
os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e
utilizados na execuc¢ao da auditoria.

Tabela 2 — Niveis de Materialidade (RS)

VR - Valor de referéncia Lzzisgaesz 81.820.817,28
MG — Materialidade global 2% do VR 1.636.416,35
ME — Materialidade para execugdo 75% da MG 1.227.312,26
LAD — Limite para acumulagéo de distor¢oes 5% da MG 81.820,82

Fonte: Elaboragao pela equipe de auditoria, com base no saldo das despesas liquidadas pelo TRE-DF no Siafi em 31/07/2024.

1.1.6. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 1.636.416,35 foi o parametro
quantitativo considerado quando da avaliagdo dos efeitos das distor¢des nao corrigidas,
individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opiniao
de auditoria. Nao foram determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes
especificas de transagdes, saldos contabeis e divulgacdes, pois ndo se considerou necessario
nas circunstancias especificas do trabalho de auditoria.

1.1.7. A ME — Materialidade para execugdo dos testes de auditoria foi estabelecida em
75% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco ¢ maior, em
um nivel mais proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario,
onde o risco ¢ menor. Por conseguinte, o valor de R$ 1.227.312,26 foi o utilizado para
determinar a relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como
parametro para determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.
1.1.8. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢oes de valor serdo
consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria,
desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, nao
sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG,
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resultando no valor de R$ 81.820,82. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da
materialidade global, a depender da avaliagdo de riscos (MAF, 234).

1.2. Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a
equipe de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites
quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da
materialidade considera a:

» relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude,
ilegalidade ou irregularidade, distor¢ao intencional ou manipulacdo de
resultados ou informacdes;

» relevancia pelas circunstincias — devido ao contexto em que ocorrem, podem
mudar a impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas
decisdes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria
reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se
continuavam apropriados. A tabela 6 apresenta os niveis de materialidade revisados com
seus respectivos valores, tendo como valor de referéncia as despesas empenhadas em
31/12/2024.

Tabela 3 — Niveis de Materialidade revisados (RS)
Despesa Liquidada (+)

VR — Valor de referéncia RPNP Pagos 149.920.218,09
MG — Materialidade global 2% do VR 2.998.404,36
ME — Materialidade para execugdo 75% da MG 2.248.803,27
LAD — Limite para acumulagao de distor¢oes 5% da MG 149.920,22

Fonte: Elaboraggo pela equipe de auditoria, com base no saldo das despesas liquidadas + RPNP pagos do TRE-DF no Siafi em 31/12/2024.

1.3.2. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizacdo do valor
menor estabelecido na fase de planejamento resultou em maior cobertura das demonstragdes
contabeis e na aplicacdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranca
obtida na auditoria e, por consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1. As contas contdbeis foram consideradas significativas pela:

I - Relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
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b) compunham ciclos contabeis, cujo somatorio era maior ou igual ao valor
da ME;

c) o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME:
ocorre especialmente com as contas de despesas, pois execucao cresce ao
longo do exercicio e atingird a materialidade exigida.

I - Relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela
natureza ou incluir risco de distor¢ao relevante pelas circunstancias e/ou
fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA
3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes substantivos para
os ciclos contabeis que envolviam contas ou ciclos de transag¢des cujas operagoes, atividades
ou transagdes subjacentes significativas.
3.2 Essa decisao decorreu do fato de:

» avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica
em grau elevado; e de

= avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.
3.3  Em consequéncia dessa decisdo:
= obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

» realizamos poucos testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1 Identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas demonstracdes
contabeis, financeiras e orcamentarias, ¢ em relacdo a conformidade das operagdes,
transagdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas
por fraude ou erro.

42 Com base nos resultados da avaliagdo de risco, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3  Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, recélculo,
reexecucao de procedimentos, procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito e
de amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por
atributos).

4.4  No tocante as contas e/ou ciclos contdbeis ndo significativos, a evidéncia de auditoria
foi obtida mediante a aplicagao de procedimentos de revisao analitica.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1  Asdistor¢oes e as nao conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (julho
a novembro de 2024) foram comunicadas a administragdo do TRE-DF antes do
encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar
o risco de que as demonstragdes fossem encerradas com distor¢des relevantes.
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5.2 Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela administragao
até o encerramento contabil de 2024, e daquelas detectadas apds essa data, foram
considerados na formacao das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstragdes
contabeis e sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou dos atos de gestdo relevantes
dos responsaveis.

5.3 O relatério preliminar completo, contendo os achados, as conclusdes e as propostas
da equipe, foi encaminhado aos setores responsdveis para que apresentassem suas
perspectivas e as agdes corretivas a implementar, nos termos das Normas de Auditoria do
TCU, itens 144 a 148, e na Orientacdo Pratica: Relatorio de Auditoria da CGU, item 3.11.1.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
Parametros dos testes de controle e de conformidade
6.1  Os testes de conformidade aplicados nos processos, foram realizados com base em
amostra estatistica por atributos.
6.2 A amostragem por atributos ¢ o método para realizacdo de testes de conformidade e
para testes de controle em que o tipo de resposta esperado € binomial (e.g. Conforme / Nao
conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos
apropriados para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada
de desvio.
6.3  No caso das despesas empenhadas os valores considerados foram:
a) Risco de amostragem de 10% (90% de segurancga);
b) Taxa de desvio toleravel de 5%, tendo por base a avaliagdo preliminar do
risco de controle, avaliado em nivel baixo; ¢
¢) Taxa de desvio esperada de 0%, com base amostra piloto de vinte itens e
julgamento profissional.

Definiciao da distorcao toleravel (DT) para testes substantivos

6.4 A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distor¢ao
toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor faz uso de
técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transacdes. O
estabelecimento de um valor menor para a DT exigird que o auditor realize uma maior
quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria
quando se estabelece um valor maior.

6.5 A DT ¢, portanto, a aplicagdo da materialidade para execucao (ME), conforme
definido na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao
definir uma amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de
distor¢des individualmente irrelevantes possa fazer com que as demonstragdes contabeis
apresentem distor¢des relevantes e forneca margem para possiveis distor¢des nao
detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC
TA 530, A3).
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatorio atende ao disposto na Resolucdo CNJ 309/2020, e sera
completado apds a obtengdo de comentarios dos dirigentes da unidade auditada sobre o relatdrio
preliminar.

Também atende ao disposto no art. 53 da referida Resolugdo CNJ, no sentido de
oportunizar aos destinatarios das deliberacdes a apresentacdo de comentarios sobre as propostas de
determinagdo e/ou recomendagdo, solicitando, em prazo compativel, informagdes quanto as
consequéncias praticas da implementacao das medidas aventadas e eventuais alternativas.

A inclusdo e a andlise desses comentarios no relatorio final resultam em um documento
que ndo so apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas também a perspectiva
dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem tomar.

ACHADOS DE AUDITORIA

A. Distorc¢oes de valores
A.1 — Achado 1.1 Divergéncia entre os saldos das contas no SIAFI e os constantes no
ASIweb de bens moveis e respectivas depreciacoes.

Comentario dos gestores:

SEAMA/COLOC (Id. 1781375):Em relagdo ao processo0009698-73.2023.6.07.8100 mencionado
nesta primeira divergéncia, informamos que, com excec¢ao dos patriménios 00308477, 00308478,
00308479, 00308480, todos os bens constantes na tabela do id.1512624, foram regularizados (ou
foram baixados ou alterados de conta). Esses bens remanescentes estdo sendo objetos do
processo0006667-79.2022.6.07.8100 e dependendo de agdes de outras unidades do TRE-DF
(conforme Despachos1697848 e1782132), para a resolugdo definitiva desta distor¢ao.

Em relacdo as divergéncias na conciliagdo entre o SIAFI e o ASIweb, estas estdo sendo
respondidas més a més no processo0000649-18.2017.6.07.8100

SECON/CORF (Id. 1788166):Em relagdo ao processo0009698-73.2023.6.07.8100 mencionado
nesta primeira divergéncia, ressaltamos que, apds a realizagdo da concilia¢do (id.1776087), parte
das divergéncias de valores entre os relatérios apresentados pelo sistema AsiWeb e os registros do
SIAFI, que ja haviam sido identificadas em outras ocasides foram regularizadas, estdo em processo
de regulariza¢do ou ainda carecem de apresentacdo da documentacdo comprobatdria para ocorrer a
regularizacdo, conforme Despachos ids.1776091 e1784356.

Em relacdo as divergéncias na conciliagdo entre o SIAFI e o ASIweb, estas estdo sendo
respondidas més a més no processo0000649-18.2017.6.07.8100.

Analise da equipe de auditoria:Da manifestacdo das unidades auditada, constata-se que, apesar
dos esforcos dos servidores responsaveis pela operacionalizagdo dos registros contdbeis e
patrimoniais dos bens moveis adquiridos por este Regional ao longo de 2024, alguns lancamentos
ainda apresentaram distor¢des ao término do referido exercicio, situacdo que torna a inconsisténcia
ainda ndo sanada.

Dessa forma, pode-se concluir que os registros dos bens do imobilizado, mesmo tendo apresentado
melhora importante, ainda ndo representam de forma fidedigna a situagdo patrimonial deste
Regional, conforme demonstrado nas suas demonstra¢des contdbeis de 31/12/2024, o que ocasiona
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a apresentacdo dessas demonstragdes de forma ainda distorcida pelo TRE-DF ao final do referido
exercicio, circunstancia que pode ser aperfeigoada pelas unidades envolvidas, de modo que se
avalia ser fundamental melhorar os controles internos ligados a administracdo dos bens
permanentes, visando sanar essas discrepancias de maneira definitiva.

A.2 - Achado 1.2 Despesas no valor de R$ 939.493,05 niao reconhecidas de acordo com

o regime de competéncia contabil.

Comentario dos gestores:

SECON/COREF (Id. 1788166): Em relagao ao controle do reconhecimento dos pagamentos pelos
servigos prestados e ao valor de R$ 939.493,05 tratado no paragrafo 19, reiteramos que as medidas
para mitigacao dos riscos ja foram devidamente esclarecidas por esta SECON (1749724).

Analise da equipe de auditoria: Com base nas informagdes fornecidas pela Unidade auditada,
verificou-se que os lancamentos incorretos realizados em 2023 ainda ndo foram regularizados. A
SECONTA/COFIC/TSE tem sugerido que a corregdo desses registros ocorra apenas apos a
conclusdo das obras, abordagem que consideramos inadequada. No entanto, entendemos que adiar a
ado¢do de medidas corretivas tende a aumentar a complexidade do problema. Além disso, as
demonstragdes contabeis permanecem distorcidas desde 2023, e tais inconsisténcias continuarao até
que a Unidade de Gestao Contabil do TSE implemente uma solugdo em definitivo, o que gera um
cenario inadequado para o TRE-DF.

Nao obstante, a equipe de auditoria constatou que o setor auditado realizou a reclassificagdo do
langamento referente a liquidagdo dos valores do Termo Aditivo n° 01 do Contrato n® 33/2023 (Id.
1779707). Esses valores, inicialmente depositados em conta vinculada bloqueada para
movimentacdo, foram ajustados conforme as diretrizes contabeis indicadas no presente processo de
auditoria.

Contudo, tais registros ainda ndo foram integralmente realizados. O reconhecimento das parcelas
quitadas em 2024 (Id. 1708117, 1726706 e 1743157), referentes a esse contrato, ndo foi efetivado
na Demonstracdo de Variacdo Patrimonial (DVP), em desacordo com as normas contdbeis
aplicaveis (Itens 5.1 e 5.2, Parte V, MCASP 11* Edi¢ao). Como consequéncia, ha distor¢ao na conta
113110900 - Adiantamentos a Fornecedores no Ativo Circulante, além de impactos nas contas de
Variagao Patrimonial Diminutiva vinculadas a despesa mencionada.

A manifestacdo da SECON/COREF evidencia a auséncia de um controle interno eficaz para garantir
os langamentos adicionais necessarios ao reconhecimento dessas despesas. A Unidade de Gestao
Contabil sugere aguardar a comunicagao das unidades do TRE-DF responsaveis pelo recebimento
dos servigos e certificacdo das notas fiscais para pagamento. Esse procedimento tem atrasado o
registro contabil das despesas, resultando no encerramento do exercicio de 2024 com distor¢des nas
demonstragdes contabeis do TRE-DF.
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B. Distorcdes de classificacdo, apresentacio ou divulgacio
B.1 - Achado 2.1 Registro de despesas no valor de RS 5.434.277,00 em contas contabeis

inadequadas.

Comentario dos gestores:
SEAMA/COLOC (Id. 1781375): Em rela¢ao a Locag¢dao de Softwares, essas contratagdes foram

classificadas como presta¢do de servigo no inicio do processo, e, portanto os processos ndo foram
encaminhados & SEAMA pois servicos ndo sdo langados no sistema patrimonial. A partir do
momento em que as locagdes de software passarem a ser classificadas no inicio do processo como
um ativo intangivel com vida util definida, os mesmos serdo integrados ao patrimdnios deste
Tribunal.

SECON/COREF (Id. 1788166): Conquanto ndo tenha havido tempo habil para acertos das contas
dos itens 1 a 4, reafirmamos nosso compromisso realizar os devidos ajustes contdbeis nas contas
apropriadas ainda neste exercicio financeiro.

Quanto aos itens 5 a 9, a SEPEF (id.1749168) informa que "ndo foi possivel a realizagdo dos
ajustes apontados no achado n.” 3, itens 5 a 9, do Relatdrio Preliminar de Auditoria (id.1723337),
uma vez que a “conta correta” indicada no citado relatério requer empenhos do grupo da natureza
de despesa "Investimentos (grupo 4)" e a despesa foi empenhada como "Outras Despesas
Correntes (grupo 3)”. Desse modo, verifica-se que a contratacdo foi inicialmente classificada
incorretamente sob o aspecto or¢amentario, o que resultou por reflexo na inexatidio dos
langamentos patrimoniais.

Analise da equipe de auditoria: Sobre a manutencao das distor¢des ndo corrigidas, identificamos
uma falha de planejamento no processo de aquisi¢ao de bens e servicos deste Regional. Isso ocorre
porque o processo nao inclui uma avaliagdo prévia dos impactos dessas aquisicdes nos registros
contabeis e patrimoniais, etapa que deveria comecar ja no planejamento orcamentario. Essa lacuna
tem resultado em problemas como os observados nas contratagdes relacionadas a “Locagdo de
Softwares”.

Tais contratagdes foram inicialmente classificadas de forma incorreta no aspecto orgcamentario,
impedindo que os lancamentos contabeis fossem registrados corretamente no momento da
liquidagdo e do pagamento da despesa.

Diante disso, € essencial que os setores responsaveis revisem essa situacdo com urgéncia. Caso
contrario, as demonstragdes contabeis do TRE-DF continuardo a apresentar distor¢des recorrentes,
uma vez que a inconsisténcia s6 tem sido identificada ao final do ciclo de contratagdo, momento em
que sua corre¢do ja nao € mais viavel.
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B.2 — Achado 2.2 Divergéncias entre registros contibeis e patrimoniais no valor de R$

73.913,70

Comentario dos gestores:

SEAMA/COLOC (Id. 1781375): Esta divergéncia aponta que a SEAMA ndo observou a
classificagdo contabil inicialmente definida nas notas de empenho das respectivas aquisi¢cdes de
materiais de consumo. Como forma de aprimorar o controle interno neste processo de registro, a
SEAMA, passaréd a adotar o sistema de dupla checagem. Assim, todos os langamentos no sistema
patrimonial AsiWeb terdo a conferéncia da chefia da SEAMA. Dessa maneira, os equivocos serao
mais facilmente identificados e serdo corrigidos tempestivamente.

SECON/COREF (Id. 1788166): A SEAMA (1755597) informou que, pelo fato daquela unidade ter
dado entrada e saida no sistema ASI num mesmo momento, ndo ¢ mais possivel a correcao desses
lancamentos, tendo em vista a impossibilidade de reabertura do més em que ocorreram,
dependendo, portanto, esta SECON de novas informagdes prestadas pela SEAMA.

Analise da equipe de auditoria: Com base nas explica¢des fornecidas pelas Unidades auditadas,
constatou-se uma falha de controle no fluxo do processo de aquisi¢do, registro patrimonial,
liquidagdo, pagamento e registro contabil das obrigagdes. Essa falha decorre da auséncia de um
mecanismo de controle eficiente em todas as etapas do processo, uma vez que ndo ha revisao
adequada das fases anteriores pela Unidade responsdvel pelo registro subsequente ou final da
atividade sob sua competéncia.

A fragilidade desse controle ¢ evidenciado em diversas etapas do processo, tendo em vista que
foram constatadas falhas na classificagdo contabil inicialmente definida nas notas de empenho
dessas aquisi¢des, por parte da SEAMA/COLOC, o que desencadeou langamentos inconsistentes
efetivados pela SEPEF/CORF, haja vista a auséncia de um procedimento de revisdo previamente
estruturado. Além disso, verificou-se deficiéncias no processo de Conformidade Contabil, a cargo
da SECON/COREF, permitindo que a persisténcia das inconsisténcias, impactando as demonstracdes
contabeis e resultando em distor¢des ao final do exercicio financeiro de 2024.

E importante ressaltar, ainda, a repeticdo desse tipo de inconsisténcia, uma vez que falhas
semelhantes foram identificadas durante os trabalhos de auditoria realizados no exercicio de 2022.
Essa situacdo demonstra a persisténcia de fragilidades evidentes nos controles relacionados ao
processo de aquisi¢do, pagamento e registro de bens de consumo. Diante disso, entende-se que
essas questoes demandam atengdo prioritaria por parte dos setores responsaveis, de modo a corrigir
as irregularidades identificadas e promover o aprimoramento dos controles internos no processo em
analise.
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B.3 — Achado 2.3. Os valores mantidos em conta vinculada, bloqueada para movimentacao,
referentes ao pagamento de servicos de mao de obra terceirizada, nio estio sendo registrados
contabilmente por este TRE-DF, em conformidade com os normativos vigentes.

Comentario dos gestores:

SECON/CORF (Id. 1788166): Conforme despacho SEPEF (1749168), aquela unidade financeira
j4 adotou medidas para efetivar a contabilizacdo dos depdsitos em conta vinculada segundo as
orientagdes apresentadas pela STN, a partir de 23 de setembro de 2024. Em relacdo aos registros
anteriores, como houve uma mudanga de politica contabil, esta SECON ja estd analisando
conjuntamente com a SEPEF a metodologia a ser adotada para o lancamento dos valores
retroativos.

Analise da equipe de auditoria: Conforme ja evidenciado na analise dessa distor¢ao no presente
relatorio de auditoria, verifica-se que a SEPEF/COREF ja implementou as medidas necessarias para
contabilizar os depodsitos em conta vinculada, conforme as orientacdes fornecidas pela STN na
Macrofuncao SIAFI 021126 — Depdsitos em garantia.

Entretanto, constata-se que, no caso dos valores depositados em conta vinculada antes da
publicacao da mensagem SIAFI (Id. 1749200), nenhuma acdo havia sido tomada para a devida
contabiliza¢do desses recursos. Apesar disso, os esclarecimentos fornecidos pela Unidade auditada
indicam que estudos estdo sendo realizados para implementar medidas que permitam concluir os
langamentos dos valores retroativos. Ainda assim, mantém-se a necessidade da recomendagao, com
o objetivo de assegurar a efetiva conclusao das a¢des ainda em andamento pelos setores envolvidos
no processo analisado.

C. Desconformidades

C.1 — Achado 3.1. As garantias sob a responsabilidade do TRE-DF nao estio adequadamente
registradas no SIAFI.

Comentario dos gestores:

SECON/COREF (Id. 1788166): Conforme os achados de auditoria, “a maioria das inconsisténcias
foi devidamente corrigida pelo setor auditado”. Nesse sentido, conforme destacado anteriormente
por esta SECON (1749724), as seguintes fragilidades de controle interno dificultam a corregdo
absoluta de todas as inconsisténcias:
e Auséncia de respostas efetivas por parte das unidades fiscalizadoras sobre a situacdo
contratual;
e Documentos de apodlice de seguro garantia que nao foram devidamente encaminhados,
via despacho, a esta SECON para proceder ao registro contabil no momento adequado;
e
e Mora na devolucdo de processo para informar a expiragdo do prazo de validade.
Consoante informagdes prestadas anteriormente (1749724), os registros residuais que ainda
apresentem inconsisténcias serdo gradativamente corrigidos a medida que as demais unidades
fornegam informacdes adicionais para a devida correcao das contas de controle.
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Analise da equipe de auditoria: Com efeito, verificou-se que a maioria das inconsisténcias foi
devidamente corrigida pelo setor auditado apds a apresentacdo do relatdrio preliminar de
comunicacao de distor¢des ao final do exercicio de 2024 (Id. 1723337). No entanto, algumas
correcdes e justificativas ndo se mostraram adequadas as recomendagdes direcionadas ao setor
auditado, ndo solucionando plenamente as divergéncias apontadas na auditoria.

Diante disso, destacou-se a necessidade de esclarecimentos adicionais ¢ a realizacdo imediata de
ajustes, uma vez que ainda existem registros evidentemente incorretos, dispensando a manifestacao
do fiscal do contrato. No entanto, o setor auditado ndo adotou medidas nem se manifestou sobre a
situagdo, o que refor¢a a necessidade de manter a recomendagao.

Importa destacar, ainda, que, dentre os esclarecimento apresentados pelo setor auditado, chama
atencdo a informagdo acerca dos documentos de apodlice de seguro garantia que ndo foram
devidamente encaminhados aquela unidade de gestdo contabil. Além disso, a ocorréncia de mora na
devolucao de processo a CORF para informar a expiragao do prazo de validade, o que demonstra
claramente falhas evidentes nos controles internos no processo de trabalho de registro,
acompanhamento e baixa de garantias contratuais, resultando em falhas recorrentes nesses registros.
Essa situagdo, portanto, demanda aprimoramento dos citados controles, por parte da unidade
auditada, a fim de garantir a correta execugdo e regularizacao dos procedimentos relacionados as
garantias apresentadas pelas empresas contratadas por este Regional.
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